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Abstrakt. Celem opracowania jest okreslenie specyficznych aspektéw praw-
nych wptywajgcych na ksztaltowanie wartosci rzeczowych aktywéw trwatych,
uwzgledniajacych cele realizowane przez szkoty wyzsze. Zrédtem finansowania
przedsiewzie¢ inwestycyjnych (ponoszenia naktadéw na rzeczowe aktywa trwa-
te) s3 m.in. srodki finansowe pochodzgce z budzetu panstwa lub budzetu UE.
Badane podmioty to szkoty wyzsze, ktére podzielono na trzynascie grup wedtug
klasyfikacji GUS. Szczeg6towa analiza zostata przeprowadzona na podstawie obo-
wigzujacych przepiséw prawnych, ktére reguluja mozliwos$¢ finansowania z zaso-
béw uczelni publicznych i niepublicznych zakupu lub wytworzenia we wiasnym
zakresie Srodkéw trwatych. Badania dotyczace ksztaltowania wartos$ci rzeczo-
wych aktywoéw trwatych i aspektéw prawnych na nig wptywajacych w szkotach
wyzszych przeprowadzono za lata 2005-2011. W opracowaniu dokonano anali-
zy obowiazujacych uczelnie przepiséw prawnych, ktére regulujg ich dziatalnos¢
w aspekcie gospodarowania zasobami rzeczowymi. Ustalono réwniez wartos$ci
nakladéw na rzeczowe aktywa trwate w uczelniach publicznych i niepublicznych.
Glownym zadaniem szkoét wyzszych jest przygotowanie spoteczenstwa do tego,
aby odgrywato aktywng role w rozwoju gospodarczym, spotecznym i kulturowym
kraju oraz w skali miedzynarodowej. Zdolnosci przystosowawcze i elastycznos¢,
ktore sa konieczne, aby uczelnie mogty szybko reagowac na zmiany zachodzgce
w spoleczenistwie i gospodarce oraz realizowa¢ stawiane im zadania na najwyz-
szym poziomie, zaleza w gtéwnej mierze od zwiekszenia ich autonomii, zapew-
nienia odpowiedniego poziomu finansowania. Poprzez autonomie rozumiana jest
takze mozliwo$¢ decydowania o gtéwnych aktywach uczelni. Trwate mienie rze-
czowe stanowi zwykle duzg cze$¢ majatku szkot wyzszych. Poziom wyposazenia
ma zapewne wpltyw na realizacje postawionych im zadan. Optymalna ich struk-
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tura, dopasowana do potrzeb uczelni oznacza gotowos$¢ do rozliczenia sie z efek-
tywnie realizowanych zadan uczelni zaréwno przed spoteczno$cig akademicka,
jak i przed spoteczenstwem jako catoscia.

Stowa kluczowe: inwestycje w szkotach wyzszych, rzeczowe aktywa trwate, zré-
dta finansowania

WSTEP

W ustawie prawo o szkolnictwie wyzszym (UPoSW) uczelnia jest definiowana
jako szkota prowadzaca studia wyzsze, utworzona w sposob okreslony w tej usta-
wie [2005]. Jest ona autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania
na zasadach okreslonych w przepisach. Inwestowanie (zwiekszanie naktadéw
na rzeczowe aktywa trwate) jest podstawowym sposobem powiekszania poten-
cjatu wytworczego jednostki organizacyjnej poprzez zwiekszanie majatku z tym,
ze przyszie efekty sa niepewne, a biezace wyrzeczenie zapewne wystapi'. Inwe-
stowanie to przeznaczenie kapitatu na powiekszenie istniejgcych lub stworzenie
nowych $rodkéw wytworczych. Globalng liczbe tych sSrodkéw w pewnym okresie
(np. jednego roku) okresla sie jako inwestycje brutto [Poborski 1994, s. 20]. Nakta-
dy na rzeczowe aktywa trwate w szkole wyzszej wynikaja z potrzeb rozwojowych
i podnoszenia warunkéw jakosci ksztatcenia. Wysoka jako$¢ umozliwia studen-
tom (przysztym pracownikom) dobre przygotowanie do pracy w nowoczesnych
i coraz bardziej wymagajacych jednostkach organizacyjnych funkcjonujgcych
w kraju i na $wiecie. Zmodernizowana, nowoczesna baza dydaktyczno-naukowa
to dla studentéw oraz pracownikéw szkdt wyzszych podstawa do dynamicznego
rozwoju, a dla zarzadzajacych mozliwo$¢ sprawnego i efektywnego gospodaro-
wania zasobami jednostki.

Gtéwnym zadaniem szkét wyzszych jest przygotowanie spoteczenstwa do
tego, aby odgrywato aktywna role w rozwoju gospodarczym, spotecznym i kultu-
rowym. Aby ten cel osiggna¢, konieczne jest stworzenie i wdrozenie takiego mo-
delu zarzadzania zasobami uczelni, ktéry w najbardziej efektywny sposéb wes-
prze realizacje tych zadan. Zadania ujednolicenia i unowoczes$nienia ksztatcenia

! Do 1 stycznia 2002 r. w polskich sprawozdaniach finansowych pojecie ,inwestycje” utoz-
samiane byto z ponoszeniem naktadéw na powstawanie lub ulepszaniem nowych $rod-
kéw trwatych. Nowoczesne metody zarzadzania finansami wymagaja wyodrebnienia
naktadéw poniesionych na majatek rzeczowy ($rodki trwate i Srodki trwate w budowie),
czyli na takie aktywa, ktére przynosza korzys$ci ekonomiczne w dtuzszym czasie, dopiero
po ich uzyciu w procesie produkgji, oraz na takie naktady, ktére maja przynies¢ korzysci
ekonomiczne przez przyrost warto$ci tych aktywoéw.
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i badan naukowych, postawione przed uczelniami w kraju i Europie, sg realizowa-
ne w ramach postanowien Deklaracji Bolonskiej2.

Zdolnosci przystosowawcze i elastycznos¢, ktére sa konieczne, aby uczelnie
mogty szybko reagowa¢ na zmiany zachodzgce w spoteczenstwie i gospodarce
oraz realizowa¢ stawiane im zadania na najwyzszym poziomie, zalezg w gtéw-
nej mierze od zwiekszenia ich autonomii, zapewnienia odpowiedniego poziomu
finansowania. Poprzez autonomie rozumiana jest takze mozliwo$¢ decydowa-
nia o gtéwnych aktywach uczelni. Trwate mienie rzeczowe stanowi zwykle duza
cze$¢ majatku szkot wyzszych. Poziom wyposazenia ma zapewne wptyw na re-
alizacje postawionych im zadan. Optymalna ich struktura, dopasowana do po-
trzeb uczelni oznacza gotowos$¢ do rozliczania sie z efektywnie realizowanych
zadan uczelni zar6wno przed spotecznosciag akademicka, jak i przed spoteczen-
stwem jako catoscia.

Szkoty wyzsze majg duzy wptyw na osigganie narodowych celéw spotecz-
nych i gospodarczych?. Wieksza rola w tym zakresie przypada uczelniom pub-
licznym, ktérych charakterystyczne cechy predestynuja je do funkcji gtéwnego
stymulatora rozwoju gospodarczego. Potwierdzeniem tego jest znaczny udziat
uczelni publicznych w ogolnej liczbie absolwentéw szkét wyzszych. Uczelnie
przyjmujg na siebie publiczng odpowiedzialno$¢ za promowanie réwnosci spo-
tecznej oraz zasad spoteczenistwa integrujacego. Rozwdj szkolnictwa wyzsze-
go, bedacy efektem unowoczes$nienia bazy naukowo-dydaktycznej, wptynie na
zaspokojenie oczekiwan otoczenia spoteczno-gospodarczego w zakresie kom-
petentnych i wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (absolwentéw uczelni).
Wymaga to szczeg6lnego wsparcia ze strony panstwa w zakresie czytelnych
i spojnych (obowiagzujacych w dziataniach uczelni) przepiséw prawa, aby mo-
gty one prowadzi¢ ksztatcenie odpowiadajgce potrzebom gospodarki. Dzieki
takim rozwigzaniom uczelnie moga wyrazac¢ i realizowa¢ swoje autonomiczne
cele. W zwigzKku z ograniczeniami wartosci dotacji podmiotowej (w niektérych
grupach uczelni publicznych w latach 2010 i 2011) i zmniejszajacymi sie wpty-
wami z oplat za studia niestacjonarne (spowodowane zmniejszajaca sie liczba
studentéw) optymalne gospodarowanie rzeczowymi aktywami trwatymi (w za-
kresie efektywnosci ich wykorzystywania) jest konieczne z uwagi na mozliwo$¢
kontynuowania dziatalnosci.

% Szerzej na temat w: Pisarska A., 2011: Wspétpraca szkét wyzszych z przedsiebiorstwami
w Polsce [w:] Procesy formowania wiezi organizacyjnych we wspétczesnej gospodarce,
Integracja - Kooperacja - Klastering. (red.) R. Borowiecki, T. Rojek, Wydawnictwo Funda-
cja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Krakow.

3 Szerzej na temat w: Pisarska A., 2012: Rola i zasady funkcjonowania szkét wyzszych we
wspotczesnym spoteczenstwie (na przyktadzie systemu akademickiego w Polsce), The
Peculiarity of Man 15, s. 249-264.
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Analiza gospodarowania mieniem w uczelniach pozwala stwierdzi¢, ktére
zasady obowiazujace w tych jednostkach umozliwiaja efektywniejsze zarza-
dzanie trwatymi zasobami rzeczowymi. Wazne sg rowniez mozliwosci finanso-
wania trwatych rzeczowych sktadnikéw aktywoéw uczelni w zalezno$ci od tego
w jakim sektorze funkcjonujg (publicznym czy spotecznym)*. W zwigzku z cela-
mi, jakie realizujg uczelnie, wazne jest, aby modernizacje szkolnictwa wyzszego
uznac za priorytetowa inwestycje w przysztos$¢ Polski.

Szkoty wyzsze zaspokajaja potrzeby spoteczne (zgodnie z realizowanymi
zadaniami) regionu, kraju i w skali miedzynarodowej w zwigzku z tym plano-
wanie w obszarze inwestycji (naktadéw na rzeczowe aktywa trwate) powinno
sie odbywac¢ z uwzglednieniem potrzeb w bardzo szerokim wymiarze. Ocena
skuteczno$ci tych przedsiewzie¢ powinna by¢ przeprowadzana rowniez w ska-
li makroekonomicznej. W zwigzku z tym caty proces gospodarowania rzeczo-
wymi aktywami trwatymi, od decyzji zwigzanych z nabyciem, poprzez okres
wykorzystywania do chwili likwidacji, wycofania z ewidencji lub sprzedazy
tych sktadnikéw majatku powinien by¢ przeprowadzany i kontrolowany w ska-
li, w jakiej realizowane s3g zadania szk6t wyzszych i w obszarach, na ktére one
majg wptyw.

Z uwagi na okreslone (w planie rzeczowo-finansowym) i ograniczone zasoby
jakimi dysponuja szkoty wyzsze (ograniczonos$¢ wynika z katalogu zadan, ktére
realizujg - art. 13 UPoSW) przedsiewziecia inwestycyjne musza by¢ przeprowa-
dzane ze swiadomos$ciag maksymalizacji uzytecznosci oddanych do uzytkowa-
nia srodkéw trwatych. Zwiekszenie uzyteczno$ci wykorzystywanych zasobow
uczelni moze odbywac sie poprzez inwestowanie w takie aktywa, ktére odpo-
wiadajg najnowoczes$niejszym rozwigzaniom, zaspokajaja w najwiekszym za-
kresie potrzeby spoteczne i beda wykorzystywane przez jednostke w dtuzszym
okresie czasu. Zaspokajanie potrzeb spoteczenstwa odbywa sie w przypadku
szkot wyzszych przy ograniczonych zasobach (dotacja budzetowa oraz optaty
za ustugi edukacyjne izlecone badania naukowe). Prawidtowe gospodarowa-
nie w ramach rzeczowych aktywéw trwatych to réwniez regularne ich dosto-
sowywanie do zachodzacych zmian technologicznych, organizacyjnych, a takze
zmieniajgcego sie zewnetrznego zapotrzebowania. Sprawowanie kontroli nad
rzeczowymi aktywami trwatymi rozpoczyna sie od okreslenia potrzeb jednost-
ki organizacyjnej w tym zakresie poprzez projektowanie, opracowanie metody
wytworzenia lub zrédta zakupu, a nastepnie ustalenia warto$ci poczatkowej

* Szerzej na temat w: Wasilewski M., Pisarska A., 2011: Finansowanie rzeczowych akty-
wow trwatych z budzetu panstwa (na przyktadzie uczelni publicznych), Zeszyty Nauko-
we SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywnosciowej 89, s. 5-16.
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i oddania do uzytkowania. W procesie gospodarowania istotnym aspektem jest
réwniez odtwarzanie, modernizowanie oraz systematyczne dokonywanie prze-
gladéw i napraw istniejacych juz w zasobach uczelni srodkéw trwatych.

METODY BADAN

Celem opracowania jest okre$lenie aspektéw prawnych wptywajacych na ksztat-
towanie warto$ci rzeczowych aktywéw trwatych ($rodkéw trwatych i srodkow
trwatych w budowie), uwzgledniajacych cele realizowane przez szkoty wyzsze.
W artykule przedstawiono réwniez wielko$ci naktadéw poniesionych przez
uczelnie na rzeczowe aktywa trwate. Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ in-
westycyjnych (ponoszenia naktadéw na rzeczowe aktywa trwate) sg m.in. $rod-
ki finansowe pochodzace z budzetu panistwa lub budzetu Unii Europejskiej (UE).
Szczegbtowa analiza zostata przeprowadzona na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawnych, ktore regulujg mozliwo$¢ finansowania z zasobdw uczel-
ni publicznych i niepublicznych zakupu lub wytworzenia we wtasnym zakresie
srodkéw trwatych (ze szczegdélnym uwzglednieniem rozporzadzenia Rady Mini-
strow w sprawie szczegdétowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z bu-
dzetu panstwa oraz rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych
zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych).

Badania dotyczgce ksztattowania wartos$ci rzeczowych aktywoéw trwatych
i aspektéw prawnych na nig wplywajacych w szkotach wyzszych przeprowa-
dzono za lata 2005-2011.

W opracowaniu dokonano analizy obowiazujacych uczelnie przepiséw
prawnych, ktére regulujg ich dziatalno$¢ w aspekcie gospodarowania zasobami
rzeczowymi. Ustalono réwniez wartosci ksztattowania naktadéw na rzeczowe
aktywa trwate w uczelniach publicznych i niepublicznych. W zaprezentowanej
analizie wykorzystano dane pochodzace z zasobéw Gtéwnego Urzedu Staty-
stycznego (GUS) za lata 2005-2011 prezentowane w publikacjach pt. Szkoty
wyzsze i ich finanse.

Badane podmioty to uczelnie, ktére wedtug klasyfikacji GUS podzielono na
13 grup (tab. 1). Naleza do nich szkoty publiczne: uniwersytety (grupa I), wyz-
sze szkoty techniczne (grupa II), akademie rolnicze (grupa III), wyzsze szkoty
ekonomiczne (grupa IV), wyzsze szkoty pedagogiczne (grupa V), akademie me-
dyczne (grupa VI), akademie wychowania fizycznego (grupa VII), wyzsze szkoty
artystyczne (grupa VIII), wyzsze szkoty zawodowe (grupa IX), pozostate szkoty
wyzsze publiczne (grupa X). Niepubliczne uczelnie to grupa XI (wyzsze szko-
ty ekonomiczne), grupa XII (wyzsze szkoty zawodowe) i grupa XIII (pozostate
szkoty wyzsze).
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TABELA 1. Uczelnie publiczne pogrupowane zgodnie z podziatem GUS w latach 2005-
-2011

Lata
Szkot zsze | Grupa
yuwy P4 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Szkoty wyzsze publiczne
Uniwersytety I 17 17 17 17 18 18 18
Wyisze szkoly | -, 18 18 18 18 17 17 18
techniczne
Akademie | 8 7 7 7 6 6 6
rolnicze
Wyzsze szkoly |y, 5 5 5 5 5 5 5
ekonomiczne
Wyzsze szkoly | -, 6 6 6 6 6 6 6
pedagogiczne
Akademie VI 12 9 9 9 9 9 9
medyczne
Akademie
wychowania VII 6 6 6 6 6 6 6
fizycznego
Wyzsze
szkoty VIII 18 18 18 18 18 19 19
artystyczne
Wyzsze
szkoty zawo- IX 30 34 35 36 36 36 36
dowe
Pozostate. X 4 10 10 10 10 10 10
szkoty wyzsze
Razem szkoty
wyzsze - 124 130 131 131 131 132 132
publiczne
Szkoty wyzsze niepubliczne
Wyzsze szkoty | 88 90 90 90 75 74 74
ekonomiczne
Wyzsze szkoly |y | 455 159 157 157 218 218 218
zawodowe
Pozostate. Xl | 48 69 77 77 37 36 36
szkoty wyzsze
Razem szkoty
wyzsze - 288 318 324 324 330 328 328
niepubliczne

Razem szkoty wyzsze
Razem | - | 412 | 448 | 455 | 455 | 461 | 460 | 460
Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Szkoty wyzsze..., 2005-2011.




Specyfika inwestowania (ksztaltowania naktadéw na rzeczowe aktywa trwate)... 21

WYNIKI BADAN

Tabela 2 prezentuje obowigzujace w szkotach wyzszych przepisy prawa doty-
czace nabycia lub wytworzenia we wtasnym zakresie Srodkéw trwatych, ktérych
zrédtem finansowania w publicznych szkotach wyzszych s3 zasoby finansowe po-
chodzace m.in. z budzetu panstwa i budzetu UE, a w niepublicznych s3 to zwykle
srodki pochodzace z optat za studia i inne autonomicznie ustalone przez uczel-
nie zrodta. Mozliwo$¢ pozyskania srodkdw zewnetrznych na cele inwestycyjne
(poniesienia naktadéw na rzeczowe aktywa trwate) powoduje, Ze przychody
z dziatalnoSci operacyjnej moga by¢ przeznaczone na realizowane przez uczel-
nie zadania w obszarach dziatalnosci®. Wszelkie dodatkowe naktady jakie zarza-
dzajacy uczelniami ponoszona na przedsiewziecia inwestycyjne, warunkujg ich
rozwoj oraz zapewniajg wysoki poziom ksztatcenia i badan naukowych. Uczelnie
finansujgc proces inwestycyjny (nabycia lub wytworzenia rzeczowych aktywow
trwatych) srodkami publicznymi, poddane s3 szczeg6lnemu rezimowi w zakresie
ich rozliczania, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawnymi
(tab. 2).

Finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w szkotach wyzszych odbywa
sie zgodnie z regulacjami prawnymi w tym zakresie. Uczelnia publiczna i niepu-
bliczna prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu rzeczo-
wo-finansowego (PRF) oraz ustawy o rachunkowosci (UoR) [1994]. W publicz-
nych szkotach wyzszych PRF sporzadzany jest na podstawie ustawy o finansach
publicznych (UoFP) [2009], natomiast w niepublicznych przepisy te stosuje sie
jedynie w zakresie gospodarowania $rodkami publicznymi pochodzgcymi z bu-
dzetu panstwa. Zrédta finansowania dziatalno$ci szkét wyzszych reguluje UPoSW.
Natomiast szczegdtowe zasady gospodarki finansowej uczelni publicznych regu-
luje dodatkowo rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych [2012]. W przepisach tych uregulo-
wano oraz okresSlono zasady gospodarowania bedacymi w posiadaniu uczelni
publicznych zasobdw (finansowych i rzeczowych). Uczelnie niepubliczne dziataja
natomiast na podstawie autonomicznie wypracowanych rozwigzan, a w zakresie
gospodarowania zasobami (rzeczowymi) podejmujg samodzielnie decyzje. Swo-
boda gospodarowania zasobami w niepublicznych szkotach wyzszych wynika
gtownie z braku koniecznos$ci stosowania zapiséw UoFP oraz ustawy prawo za-
moéwien publicznych (UPZP) w stosunku do zasobéw, ktérych zrédtem finanso-
wania sg optaty wnoszone za edukacje. W zwiagzku z takimi regulacjami prawnymi

5 W rozporzadzeniu Rady Ministréw w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finan-
sowej uczelni publicznych (SZGFUP) [2012] zawarto podstawowe rodzaje dziatalno$ci
operacyjnej, ktére obejmuja: dziatalno$¢ dydaktyczng, dziatalno$¢ badawczg, dziatalnosé¢
gospodarcza wyodrebniona.
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TABELA 2. Obowiazujace (podstawowe) akty prawne warunkujgce ksztattowanie nakta-

déw na rzeczowe aktywa trwate w szkotach wyzszych

wspdtdziatania z instytucjami Wspoélnoty Europejskiej oraz orga-
nizacjami miedzynarodowymi w zakresie rozwoju kraju

Szkoty wyzsze
Akty prawne
P publiczne niepubliczne
Ustawa prawo o szkolnictwie wyzszym
Reguluje zasady funkcjonowania i realizowane zadania szkét| dotyczy dotyczy
wyzszych
dotyczy
Ustawa o finansach publicznych dotvez os(wo?izl?c.ﬁ/\s:nia
Reguluje zasady gospodarowania finansami publicznymi yezy | 8 zasobami
publicznymi)
Ustawa o rachunkowo$ci
Reguluje zasady ewidencji operacji gospodarczych, na podstawie
ktérych sporzadzane jest sprawozdanie finansowe jednostek or- dotyczy dotyczy
ganizacyjnych majacych siedzibe na terenie kraju
Ustawa o Narodowym Planie Rozwoju dotvez
Reguluje zasady koordynowania i wspétpracy dziatania organdow (w zz?l,(re};ie
administracji rzadowej, organdéw administracji samorzadowej dotvez ospodarowania
oraz partneréw spotecznych i gospodarczych, a takze zasady yery | 8 sasobami

publicznymi)

Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych*

Reguluje zasady opodatkowania dochodu ustalonego w jednost- | dotyczy dotyczy
kach organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawng
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju dotyczy
Reguluje zasady prowadzenia polityki rozwoju w zakresie zapew- (w zakresie
nienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju kraju oraz spéjnosci | dotyczy | gospodarowania
spoteczno-gospodarczej i terytorialnej, w skali krajowej, regional- zasobami
nej lub lokalnej publicznymi)
Ustawa prawo zamoéwien publicznych dotyczy_
. . . . PR . . . (w zakresie
Okresla zasady i tryb udzielania zaméwien publicznych, $rodki .
. . . Lo . dotyczy | gospodarowania
ochrony prawnej, kontrole udzielania zaméwien publicznych oraz zasobami
organy wtasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie publicznymi)
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych .
Uszczegodtawia zasady gospodarowania zasobami uczelni publicz- dotyczy nie dotyczy
nych
. e . . dotyczy
Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie szczegétowego spo- (w zakresie
sobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa .
pon s . O o g dotyczy | gospodarowania
Uszczegodtawia zasady rozliczania inwestycji finansowanych z za- zasobami
sobéw budzetu panstwa . .
publicznymi)

* W rozporzadzeniu w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej uczelni publicznych (§ 3) zawarto
podstawowe rodzaje dziatalno$ci operacyjnej, ktére obejmujg: dziatalnos$¢ dydaktyczna, dziatalno$¢ badawcza
i dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniona. Podstawowa dziatalno$¢ uczelni (dydaktyczna i badawcza) podlega
zwolnieniu z podatku dochodowego. Wyodrebniona dziatalno$¢ gospodarcza (jezeli uczelnia ja prowadzi) pod-
lega z kolei opodatkowaniu na zasadach ogélnych.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wybranych aktéw prawnych.
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i organizacyjnymi finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w niepublicznych
szkotach wyzszych moze przebiegac sprawniej, a w niektdrych przypadkach réw-
niez efektywnie;j.

Tabela 3 zawiera naktady na inwestycje (w tym zakupy rzeczowych aktywdéw
trwatych, ktére w dniu nabycia oddane sg do uzytkowania i zakwalifikowane s3
w ewidencji ksiegowej uczelni jako Srodki trwate) realizowane przez szkoty wyz-
sze w latach 2005-2011. W analizowanych latach w najwiekszym zakresie nakta-
dy na rzeczowe aktywa trwate ponosity uczelnie publiczne nalezgce do grupy VI
(akademie medyczne) i grupy I (uniwersytety). W grupie VI narastajaco w anali-
zowanych latach naktady na inwestycje miaty warto$¢ 364,7 mln zt ($rednio na
uczelnie), a w grupie I byta to warto$¢ 357,2 mln zt. W obu analizowanych gru-
pach byta to w latach 2005-2011 stata tendencja rosnaca (z wyjatkiem 2008 roku
w grupie VI i 2006 roku w grupie I). W szkotach wyzszych o tych profilach (ty-
pach) dziatan prowadzone kierunki wymagaja wyspecjalizowanych, nowoczes-
nych urzadzen oraz gruntownie wyposazonych laboratoriéw przeznaczonych do
zaje¢ dydaktycznych i realizacji badan naukowych. Z algorytmu podziatu dotacji
podmiotowej (udzielanej uczelniom publicznym) wynika, Ze m.in. te uwarunko-
wania sg brane pod uwage przy jej podziale [Dz.U. 2011 nr 160, poz. 957].

W najmniejszym zakresie przedsiewziecia inwestycyjne oraz zakupy srodkéw
trwatych odbywajg sie w grupie VIII i [X uczelni publicznych i byty to odpowiednio
wartos$ci 6,51 5,9 mln zt. Te typy uczelni i realizowana w nich dziatalnos$¢ (zgodnie
z przepisami UPoSW) wymaga w mniejszym zakresie przedsiewzie¢ unowocze-
$niajacych posiadane zasoby rzeczowe (z wyjatkiem budynkdéw i budowli).

W niepublicznych szkotach wyzszych w latach 2005-2011 najwieksze nakta-
dy na rzeczowe aktywa trwate odnotowano w grupie XI (wyzsze szkoty ekono-
miczne) i byta to warto$¢ narastajaco 12,3 mln zt (Srednio na uczelnie).

Wyodrebnienie grup szkoét publicznych i niepublicznych jest spowodowane
tym, Ze majg one rézne (w niektorych przypadkach odmienne) mozliwosci finan-
sowania przedsiewzie¢ dotyczacych rzeczowych aktywéw trwatych.

Wartosci wydatkowanych $rodkow finansowych na inwestycje (rzeczowe ak-
tywa trwate) szkoét wyzszych funkcjonujacych w sektorze publicznym i spotecz-
nym powodujg, ze gospodarujacy zasobami uczelni sg zmuszeni do statej kontroli
ich uzytecznosci oraz mozliwo$ci utrzymania. We wspétczesnym procesie gospo-
darowania rzeczowymi aktywami trwatymi nalezy szukac takich rozwigzan, ktére
umozliwiaja obnizenie kosztéw ich eksploatacji oraz wptyna na unowocze$nienie
i wysoka jako$¢ produktow (wedtug okreslonych podstawowych rodzajéw dzia-
talnosci operacyjnej szkoty wyzszej).

W jednostkach organizacyjnych uczelni o profilu dziatania, w ktérym potrze-
by w zakresie sSrodkdw trwatych sg szczegdlnie duze, ich wtasciwa struktura i go-
spodarowanie nimi sg jednym z warunkéw funkcjonowania tej jednostki na odpo-
wiednio wysokim poziomie. WyposaZzenie w nowoczesne rozwigzania w zakresie

[
1(2) 2013 ZARZADZANIE FINANSAMI I RACHUNKOWOSC




TABELA 3. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych (na rzeczowe aktywa trwate) w tym zaku-
pow ($rednio na uczelnie w grupach) w szkotach wyzszych w latach 2005-2011 (mln z})

Grupy szkét wyzszych | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Razem
Szkoty wyzsze publiczne
. naktady 352 | 31,7 | 374 | 455 | 46,6 | 75,7 | 850 | 357,2
w tym zakupy | 11,6 6,8 9,3 8,9 10,5 | 19,5 | 21,7 88,2
I naktady 182 | 21,0 | 26,4 | 25,0 | 250 | 589 | 70,5 | 2451
w tym zakupy | 7,7 9,2 96 | 13,0 | 12,2 | 26,2 | 31,1 | 109,2
m naktady 26,3 | 14,6 | 22,6 | 223 | 294 | 283 | 32,0 | 1755
w tym zakupy | 5,2 3,3 5,8 57 17,9 | 11,8 | 10,2 59,8
W naktady 53 13,8 6,7 55 7,0 11,0 | 12,2 61,6
wtymzakupy | 1,2 | 20 | 34 | 26 | 37 | 33 | 32 | 194
v naktady 2,3 4,3 8,9 9,8 52 169 | 88 56,4
w tym zakupy 1,0 0,7 1,0 1,2 1,0 1,8 1,4 8,2
VI naktady 24,0 | 32,7 | 40,3 | 40,2 | 56,7 | 76,3 | 94,6 | 364,7
w tym zakupy | 9,3 12,7 | 13,1 | 183 | 181 | 30,1 | 20,6 | 122,1
Vil naktady 7,0 12,1 4,3 4,2 3,5 13,2 | 13,8 58,1
wtymzakupy | 05 | 42 | 07 | 06 | 03 | 06 | 09 7,8
VI naktady 1,7 4,6 4,7 2,5 1,7 3,6 7,9 26,7
w tym zakupy | 0,8 1,1 0,7 0,8 0,4 1,0 1,9 6,5
X naktady 39 3,4 39 33 4,1 6,1 7,2 31,9
w tym zakupy | 1,6 0,7 0,7 0,5 0,5 1,0 0,9 5,9
X naktady 8,9 14,4 4,1 4,8 59 10,5 | 194 68,1
wtymzakupy | 29 | 1,7 | 22 | 20 | 19 | 34 | 63 | 202
Srednio szkoty naktady 13,6 | 14,0 | 153 | 158 | 174 | 29,1 | 352 | 1404
wyzsze publiczne | w tym zakupy | 4,7 | 40 | 44 | 50 | 56 | 96 | 10,2 | 435
Szkotly wyzsze niepubliczne
- naktady 2,0 1,2 1,4 2,4 2,0 2,4 09 12,3
w tym zakupy | 1,0 0,9 0,4 0,3 0,5 0,9 0,2 4,3
Il naktady 0,3 0,3 0,5 0,6 0,9 53 1,2 9,2
w tym zakupy | 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 3,1 0,4 4,5
- naktady 0,8 1,1 0,6 0,5 1,4 2,6 1,5 8,4
w tym zakupy 0,4 0,4 0,4 0,2 0,7 0,6 0,8 3,6
Srednio naktady 0,9 0,7 0,7 1,0 1,1 3,4 1,0 8,8
szkoty wyzsze
niepubliczne w tym zakupy | 2,0 1,6 1,8 2,1 2,2 3,8 4,1 17,7
Razem szkoty wyzsze
$rednio szkoty | naklady 48 | 45 | 49 | 53 | 57 | 108 | 10,8 | 46,7
wyzsze w tym zakupy | 1,7 1,5 1,5 1,6 1,8 4,0 3,2 15,2

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Szkoty wyzsze..., 2005-2011.
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zasobow materialnych jest konieczne z uwagi na konkurencje rynkowa szkét wyz-
szych i dazenie do $wiadczenia ustug na mozliwie najwyzszym poziomie. Kon-
cepcja dobrobytu spotecznego wypracowana w ramach koncepcji neoklasyczne;j
dotyczy gospodarki oraz tworzacych jg rynkéw. Skupia sie na tym, w jaki sposéb
zorganizowaé gospodarke. Dla uzyskania wysokiej efektywno$ci dziatania szkét
wyzszych bardzo istotna jest taka organizacja gospodarki uczelni, ktéra umozliwi
ponoszenie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate tylko w takich obszarach, ktére
zapewnig najwyzszg jakos¢ realizowanych zadan.

WNIOSKI

W opracowaniu przedstawiono uwarunkowania realizacji przedsiewzie¢ inwe-
stycyjnych w szkotach wyzszych (publicznych i niepublicznych) - finansowanie
inwestycji w sytuacji gdy wytacznym Zrédiem finansowania tych przedsiewzieé
sg Srodki publiczne (budzet panstwa i budzet UE). Analiza obowiazujacych prze-
piséw prawnych i wartosci naktadéw na rzeczowe aktywa trwate (inwestycje,
w tym na remonty) pozwolita na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

1. Gléwnym zadaniem szkét wyzszych jest przygotowanie spoteczeristwa do
tego, aby odgrywato aktywna role w rozwoju gospodarczym, spotecznym
i kulturowym kraju oraz w skali miedzynarodowej. Aby ten cel osiagna¢, ko-
nieczne jest stworzenie takich warunkéw, ktére w najbardziej efektywny spo-
sob beda wspierac realizacje tych zadan. Zmodernizowana, nowoczesna baza
dydaktyczno-naukowa to dla studentéw oraz pracownikéw szkét wyzszych
podstawa do dynamicznego rozwoju, a dla zarzadzajacych mozliwo$¢ spraw-
nego i efektywnego gospodarowania zasobami jednostki.

2. ZdolnoSci przystosowawcze i elastycznos¢, ktore sg konieczne, aby uczelnie
mogly szybko reagowa¢ na zmiany zachodzace w spoteczenstwie i gospo-
darce oraz realizowac¢ stawiane im zadania na najwyzszym poziomie, zalezg
w gléwnej mierze od zwiekszenia ich autonomii, zapewnienia odpowiedniego
poziomu finansowania. Poprzez autonomie rozumiana jest takze mozliwos$¢
decydowania o gtéwnych aktywach uczelni. Trwate mienie rzeczowe stanowi
zwykle duza cze$¢ majatku szkot wyzszych. Poziom wyposazenia ma zapewne
wptyw na realizacje postawionych im zadan. Optymalna ich struktura, dopa-
sowana do potrzeb uczelni oznacza gotowos$¢ do rozliczenia sie z efektywnie
realizowanych zadan uczelni zar6wno przed spoteczno$cig akademicka, jak
i przed spoteczenstwem jako catoscia.

3. W analizowanych latach (2005-2011) w najwiekszym zakresie naktady
na rzeczowe aktywa trwate ponosity uczelnie publiczne nalezace do grupy
VI (akademie medyczne) i grupy [ (uniwersytety). W grupie VI naktady na
inwestycje osiggaty narastajaco warto$¢ 364,7 min zt (Srednio na uczelnie),
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aw grupie I - 357,2 mln zt. W obu analizowanych grupach byta to stata ten-
dencja rosngca (z wyjatkiem 2008 roku w grupie VI i 2006 roku w grupie I).
W szkotach wyzszych o tych profilach (typach) dziatan prowadzone kierun-
ki wymagaja wyspecjalizowanych, nowoczesnych urzadzen oraz gruntownie
wyposazonych laboratoriéw przeznaczonych do zaje¢ dydaktycznych i reali-
zacji badan naukowych. W najmniejszym zakresie przedsiewziecia inwesty-
cyjne oraz zakupy srodkéw trwatych odbywajg sie w grupie VIII i IX uczelni
publicznych i byty to odpowiednio wartosci 6,5 i 5,9 mln zh Te typy uczel-
ni i realizowana w nich dziatalno$¢ (zgodnie z przepisami UPoSW) wymaga
w mniejszym zakresie przedsiewzie¢ unowocze$niajacych posiadane zaso-
by rzeczowe (z wyjatkiem budynkdéw i budowli). W niepublicznych szkotach
wyzszych najwieksze naktady na rzeczowe aktywa trwate odnotowano w gru-
pie XI (wyzsze szkoty ekonomiczne) i byta to narastajaco wartos¢ 12,3 mln zt
($rednio na uczelnie).

4. Finansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjnych w szkotach wyzszych odbywa
sie zgodnie z regulacjami prawnymi w tym zakresie. Uczelnia publiczna i nie-
publiczna prowadza samodzielng gospodarke finansowa na podstawie PRF
oraz UoR. W publicznych szkotach wyzszych PRF sporzadzany jest wedtug
zapiséw UoFP, w niepublicznych natomiast przepisy te stosuje sie jedynie
w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu
panstwa. Zrédtem finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych (ponoszenia
naktad6w na rzeczowe aktywa trwate) sa m.in. srodki finansowe pochodzace
z budzetu panstwa lub budzetu UE.
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SPECIFIC OF INVESTING (FORMINGS OF THE EXPENDITURE
ON MATERIAL FIXED ASSETS) AT HIGHER EDUCATION
INSTITUTIONS

Abstract. The aim of this work is to determine specific legal aspects that influ-
ence the forming of the value of material fixed assets, considering accomplished
purposes realised by higher education institutions. The source of financing of in-
vestment undertakings (of incurring the expenditure on material fixed assets) are
among others financial means coming from the state budget or the EU budget.
Studied subjects are higher education institutions, which were divided in thir-
teen groups according to classification of Statistical Central Office (GUS). A de-
tailed analysis was conducted based on provisions of law being in force, which are
regulating possibilities of financing from public and non-public higher education
institutions resources the purchase or production of fixed assets on their own.
Examinations concerning the forming of the value of material fixed assets and
the legal aspects influencing it at higher education institutions were conducted
in 2005-2011. In the study, there are analysed provisions of law applying to col-
leges which are regulating their activity in the aspect of the management of mate-
rial stores. There are also set the values of the expenditure on material fixed as-
sets at public and non-public higher education institutions. Preparing the society
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for playing an active role in the economic, social and cultural development of the
country as well as in the international scale is main purpose of higher education
institutions. The adaptability and the flexibility which are necessary for higher
education institutions so that they can quickly react to changes in the society and
economy and carry out tasks put for them at the highest level, depend mostly on
increasing their autonomy, of ensuring the adequate level of funding. Through the
autonomy also a possibility of deciding on main assets of the college is under-
stood. Long-lasting material possessions usually constitute the large portion of
the assets of higher education institutions. The level of the equipment is probably
affecting the accomplishment of tasks put for them. Optimum structure, fitted to
needs of higher education institutions, means the readiness for accounting from
effectively performed tasks of the college both before the academic community
and before the society as the whole.

Key words: higher education institution investments, material fixed assets,
sources of financing
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