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Abstrakt. Efektywny nadzoér korporacyjny w banku powinien zapewniaé row-
nowazenie interes6éw wszystkich interesariuszy. Stabilno$¢ oraz bezpieczenstwo
systemu finansowego jest uzaleznione od nadzoru bankowego, stabilnosci makro-
ekonomicznej oraz efektywnego nadzoru korporacyjnego w sektorze bankowym.
Nadzér nad rynkiem bankowym powinien doprowadzi¢ do sytuacji, w ktdrej dzia-
talno$c¢ bankéw bedzie zgodna z obowigzujgcym prawem oraz zasadami dobrych
praktyk bankowych. W artykule oméwiono zasady funkcjonowania nadzoru nad
rynkiem bankowym. Zwrécono uwage na problem wystepujacej asymetrii infor-
macji w banku oraz mozliwosci jego rozwigzania. W artykule opisano takze zna-
czenie i role sektora bankowego.

Stowa Kkluczowe: nadzor korporacyjny, nadzér bankowy, asymetria informacji,
sektor bankowy

WSTEP

Nadzoér nad rynkiem bankowym stanowi wazny element sieci bezpieczenstwa
systemu finansowego. Najwazniejszym celem jego dziatalno$ci jest daZenie do za-
chowania stabilno$ci systemu bankowego. Nadz6r bankowy poprzez dazenie do
zapewnienia stabilnos$ci systemu bankowego okresla zasady funkcjonowania na
rynku bankowym poprzez m.in. pomiar i ograniczenia ryzyka bankowego.
Nadzér korporacyjny w bankach tworzy zbidr zasad oraz norm zarzadzania,
ktéry obejmuje ogét wielokierunkowych powigzan rady nadzorczej, zarzady i ak-
cjonariuszy z grupami interesu, do ktérych mozna zaliczy¢, dostawcoéw, pracowni-
kéw czy instytucje regulujace funkcjonowanie sektora, a nawet rzad [OECD 2004].
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Dzieki niemu dochodzi do rozdzielenia funkcji wtascicielskiej, kontroli i zarzadza-
nia, ograniczajac promowanie intereséw jednej z zaangazowanych stron.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie istoty nadzoru korpora-
cyjnego oraz omowienie zasad funkcjonowania nadzoru nad rynkiem bankowym.
Zwrocono uwage na problem wystepujacej asymetrii informacji w banku oraz
mozliwosci jego rozwigzania. W artykule opisano takze znaczenie i role sektora
bankowego. Dla realizacji wskazanego celu artykutu wykorzystano analize litera-
tury z obszaru bedacego przedmiotem badan.

NADZOR KORPORACYJNY W SEKTORZE BANKOWYM

Bank to instytucja, ktéra posiada wiekszg niz inne podmioty zdolno$¢ do zmiany
skali oraz profilu ryzyka. Mozliwos¢ wdrozenia efektywnych zasad nadzoru kor-
poracyjnego opiera sie na cechujgcej banki wewnetrznej strukturze organizacyj-
nej, do ktoérej naleza:

— zarzad,

— kierownictwo,

— radanadzorcza,

— jednostki systemu zarzadzania ryzykiem,

— jednostki systemu kontroli wewnetrzne;j.

Najwieksze znaczenie ma zarzad, kierownictwo oraz rada nadzorcza ze wzgle-
du na odpowiedzialno$¢ za stabilno$¢ finansowa instytucji. Pozostate jednostki
petnia funkcje pomocniczg i skierowane s3 na realizacje wyznaczonych celéw.
Bezpieczenstwo funkcjonowanie bankéw wzrasta, gdy prawidtowo funkcjonu-
je wewnetrzna struktura organizacyjna, mimo to nie uchroni ona w petni przed
skutkami popelnianych btedéw, czego efektem jest wzrost ryzyka.

Efektywno$¢ nadzoru korporacyjnego wiaze sie z celami korporacji rozpatry-
wanymi w kategoriach spoteczno-ekonomicznych. Bank poprzez swoja funkcje
oraz wynikajace z niej wzajemne zwiazki i zalezno$ci z otoczeniem zblizony jest
do pluralistycznego modelu korporacji. Tworzy zatem wspolne przedsiewziecie,
ktérego celem jest przynoszenie korzysci wszystkim zainteresowanym grupom.
Do miernikéw efektywnoSci nalezy satysfakcja wszystkich interesariuszy poprzez
zrdwnowazenie oraz zapewnienie zbiezno$ci ich intereséw. Efektywny nadzér
korporacyjny w banku powinien zapewnia¢ réwnowazenie intereséw wszystkich
interesariuszy (rysunek 1). Aby wyeliminowac¢ potencjalne konflikty, umozliwi¢
rozwoj oraz stabilno$¢ banku, nalezy uwzgledni¢ w jego strategii interesy akcjo-
nariuszy mniejszoSciowych, deponentéw i innych interesariuszy, co wptynie na
konkurencyjno$¢ banku [Zalega 2003]. Efektywny nadzér korporacyjny w banku
jest wraz z wysokg jakos$cia regulacji nadzoru ostrozno$ciowego oraz stabilnosci
makroekeonomciznej gtéwnym czynnikiem stabilno$ci catego systemu finanso-
wego [McDonough 572002].
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RYSUNEK 1. Bank i grupy interesu

Zrédto: K. Kochaniak. Nadzér korporacyjny w bankach - konflikty intereséw i sposoby ich rozwigzania,
Zeszyty Naukowe UMCS Sectio H, vol. XLV, 2011, s. 141.

Poszczegone grupy interesu réznig sie opinig na temat pozadanej ekspozyc;ji
banku na ryzyko (rysunek 2) [Mulbert 2010]. W szczegd6lnosci przedmiotem za-
interesowania spoteczenstwa oraz instytucji stanowigcych prawno-regulacyjne
ramy dziatalnoSci sektora jest bezpieczenstwo funckjonowania bankéw. Sita od-
dziatywania instytucji i spoteczenistwa wptywa na postawe pracownikéw, czton-
kéw zarzadu, Kierownictwa i rady nadzorczej.

wierzyciel, KF, BFG, rzad, spoteczenstwo

zarzad, rada nadzorcza, pracownicy

akcjonariusz wiekszosciowy

drobni akcjonariusze

RYSUNEK 2. Pozadana ekspozycja banku na ryzyko wedtug poszczegdlnych grup interesu

Zrédto: K. Kochaniak, Nadzér korporacyjny w bankach - konflikty intereséw i sposoby ich rozwigzania,
Zeszyty Naukowe UMCS Sectio H, vol. XLV, 2011, s. 142.
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Cecha charakterystyczna grup interesu jest nieodtgczna sktonnos$¢ do promo-
wania wtasnych intereséw bedacych czesto Zrédtem konfliktdw, jak tez zaintere-
sowaniem przestrzegania przez banki zasad nadzoru korporacyjnego. Znaczenie
norm nadzoru dla akcjonariuszy jest wynikiem nadzorowania pracy zarzadzaja-
cych, by ekspozycja banku na ryzyko odpowiadata ztoZzonej skali. Zabezpieczajg
one zaréwno przed zbytnig awersjg do ryzyka, jak i przed koncentracja na reali-
zacje krotkoterminowych celéw. Zaniedbania i odstepstwa od przyjetej strategii
powodujg obnizanie wynikéw finansowych instytucji, ostabieniem pozycji konku-
rencyjnej, a w ostateczno$ci utrate rynku. Czasami negatywne skutki mozna za-
obserwowac dopiero po pewnym czasie. Glbwnym przedmiotem zainteresowan
mniejszosciowych akcjonariuszy jest wysoko$¢ otrzymywanej dywidendy oraz
rynkowa ceng posiadanych papieréw warto$ciowych. W przypadku akcjonariu-
sza wiekszo$ciowego mozliwa jest proba wywierania nacisku na sktad rady nad-
zorczej oraz zarzad. Moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej cele obu tych stron s3g rézne.
Duzym zagrozeniem dla skuteczno$ci zasad tadu korporacyjnego jest niestabil-
no$¢ akcjonariatu, ktéra skutkuje zmianami personalnymi w organach banku,
a co za tym idzie pogorszenie procesu zarzgdzania nimi.

Dobre relacje pomiedzy zarzgdem a radg nadzorcza w postaci braku konflik-
téw oraz wzajemnemu zrozumieniu sg najistotniejszym wararunkiem bezpieczen-
stwa oraz stabilnos$ci bankéw [OECD 2010; BIS 2006]. Ustawa Prawo bankowe
moéwi o podstawowych zasadach organizacji i dziatalno$ci bankéw [Dz.U. 1997,
nr 140, poz. 939]. Nalezy pamietac, ze niezaleznos$¢ tych organéw zapewnia brak
mozliwos$ci petnienia przez cztonkéw zarzadu funkcji cztonka rady nadzorcze;j.

Bank uczestniczy w nadzorze korporacyjnym poprzez:

— posiadanie prawa do wiasnosci,
— reprezentacje w organie spoiki,
— pelnomocnictwo do reprezentowania akcjonariuszy spotki.

Poprzez finansowanie dziatalnos$ci przedsiebiorstw w postaci udzielania im
kredytéw bank staje sie istotnym interesariuszem, ma interes w funkcjonowaniu
korporacji oraz zwraca uwage na efektywne zarzadzanie korporacja - jej stabilno-
$cig, rozwojem, warto$cig. Banki moga takze by¢ akcjonariuszami spétek poprzez
posiadanie duzych pakietéw ich akcji. Moga petni¢ funkcje petnomocnikéw akcjona-
riuszy na walnych zgromadzeniach, przechowujac indywidualne akcje w depozycie,
przyktadem mogg tu by¢ Niemcy. Dzieki temu banki formalnie majg do dyspozycji
duzy potencjat nadzorczy (w postaci sity gtosu), a wiec maja duzy wptyw na wtadze
spoiki. Nie mozna jednak powiedzie(, Ze jest to jednoznaczne ze skutecznym wyko-
rzystaniem w praktyce posiadanej wladzy korporacyjnej [Zalega 2003]
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BANK WOBEC PROBLEMU ASYMETRII INFORMAC(]I

Mowiagc o nadzorze wierzycielskim w ujeciu instytucjonalnym znosi sie zatozenie
podejscia neoklasycznego, w ktédrym to przedsiebiorstwo - jego interesariusze
dziatajg w warunkach petnej informacji. W relacji bank-kredytodawca z przed-
siebiorstwem - dtuznikiem mamy do czynienia z asymetrig informacji przed jak
i po zawarciu umowy kredytowej. Zanim dojdzie do zawarcia umowy kredytowej
bank moze mie¢ problemy z oceng poziomu ryzyka zwigzanym z finansowaniem
projektu kredytobiorcy czy tez oceng zdolnoSci kredytowej firmy. Aby podja¢ naj-
lepsza decyzje dotyczaca udzielenia kredytu, niezbedne s3 informacje, ktore po-
siada potencjalny kredytobiorca. Natomiast po zawarciu umowy kredytowej bank
nie dysponuje petng informacjg o wykorzystywaniu kredytu.

Biorgc pod uwage asymetrie informacji, kredytodawca nie jest w stanie do-
kona¢ oceny mozliwosci powodzenia kazdego z osobna projektu przedtoZzone-
go do kredytowania [Akerlof 1970]. Co najwyzej moze on oceni¢ udzial w ryn-
ku przedsiebiorstw o wysokiej i niskiej rzetelnosci kredytowej. Dlatego podczas
okreslania warunkéw udzielenia kredytu odnosi sie do przecietnej oceny ryzy-
ka, oczekujac premii za ryzyko od wszystkich przedsiebiorstw, jakie ubiegaja sie
o kredyt. Sytuacja ta zniecheca przedsiebiorstwa majace dobra sytuacje finanso-
wa do zaciggania kredytow. Jedynie przedsiebiorstwa bedace w gorszej sytuacji
finansowej decyduja sie na wyzsze koszty uzyskania kredytéw od banku. Co za
tym idzie premia za ryzyko wptywa na popyt na kapitat oraz ryzyko kredytowe.
Podwyzszenie oprocentowania dla bankéw wiaze sie ze wzrostem ich dochodéw
oraz sposobnoscia wyselekcjonowania kredytodawcéw mogacych mie¢ problem
ze splata zobowigzania. Zjawisko to nosi nazwe negatywnej selekcji prowadzac
do nieefektywnej alokacji zasobow.

Bank moze zmniejszy¢ negatywng selekcje poprzez zbudowanie i utrzymanie
dtugotrwatych powiazan kredytowych z przedsiebiorstwem. Decyzja na temat
oprocentowania kredytu bedzie opierac¢ sie na danych, jakie udato sie zgroma-
dzi¢ podczas poprzednich uméw kredytowych zawartych z dtuznikiem. Bank
bedzie starat sie ograniczy¢ asymetrie informacji zbierajac informacje o przed-
siebiorstwie w celu prawidtowej oceny ryzyka przy kolejnym udzielaniu kredy-
tu [Fama 1985]

Do asymetrii informacji moze takze doj$¢ po zawarciu umowy kredytu. Efek-
tem tego jest zjawisko nazywane ryzkiem moralnym. Pojawia sie w sytuacji, gdy
dtuznik podejmuje decyzje bedace z punktu widzenia banku bardziej ryzykowne
lub dziatanie te sg niepozadane. Mogg one bowiem doprowadzi¢ do zmniejszenia
prawdopodobienstwa sptaty kredytu przez dtuznika. Aby nie dopusci¢ do proble-
mu niesptacenia wierzytelnosci, kredytodawca musi w wiekszym stopniu zwrécié
uwage na dziatalnos$¢ takiego przedsiebiorstwa, nadzorujac go.
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Ograniczy¢ ryzyko moralne mozna poprzez [Stomka-Gotebiowska 2012]:

— zabezpieczenia kredytu w formie zastawu, poreczenia i hipoteki,

— utrzymanie wieloletnich wiezi kredytowych z danym przedsiebiorstwem,

— nabycie akcji kredytobiorcy przez bank-kredytodawce w celu zmniejszenia
prawdopodobienistwa wystapienia ryzyka moralnego.

Pierwsze rozwigzanie ma miejsce pod warunkiem, ze bank ma mozliwo$¢ $le-
dzenia i oceny wartosci przedmiotu zabezpieczenia, zas w sytuacji niesptacenia
kredytu tatwo go uptynni¢ [Rajan i Winton 1995; Chan i Thakor 1987]. W przy-
padku dtugotrwatych wiezi z przedsiebiorstwem nalezy zwrdci¢ uwage na umo-
we kredytowa. Dziatania niezgodne z nig przyczynia sie do zerwania wiezi miedzy
kredytodawca a przedsiebiorstwem. Konsekwencja tego bedzie zwiekszenie kosz-
tow dziatalno$ci przedsiebiorstwa zwigzane z poszukiwaniem nowego kredyto-
dawcy. Nabycie przez bank akcji kredytobiorcy ogranicza natomiast ryzykowne
strategie inwestowania. Menadzerowie nie moga podejmowac przedsiewzie¢ bar-
dziej ryzykownych niz te zapisane w umowie kredytowej [Baums 1994]

Ze wzgledu na wystepowanie negatywnej selekcji oraz ryzyka moralnego
banki ograniczajg wielko$¢ udzielanych pojedynczych kredytéw w stosunku do
zgtaszanego popytu przy kazdej stopie oprocentowania. Wystepujaca pomiedzy
kredytodawca a kredytobiorcg asymetria informacji prowadzi do racjonowania
kredytow, co wptywa na wielko$¢ i dostepnos$¢ kredytéw bankowych zaréwno dla
przedsiebiorstw, jak i gospodarstw domowych, a takze na dostep do zewnetrz-
nych Zrédet finansowania. Racjonowanie kredytéw sprowadza sie do sytuacji,
w ktérej zapotrzebowanie na kredyt nie jest zaspokajane nawet, gdy kredyto-
biorcy sa w stanie zaptaci¢ cene oczekiwang przez bank. W zwiagzku z tym cena
kredytu nie jest jedynym czynnikiem, jaki warunkuje popyt i podaz kredytow
[Stiglitz 1981].

Asymetria informacji powoduje, Ze koszt kapitatu zewnetrznego przewyzsza
koszt kapitatu wewnetrznego. Sytuacja, w ktérej zwieksza sie réznica w koszcie
miedzy kredytem bankowym a kapitatem wewnetrznym sprawia, Ze podmioty
bedgce na rynku zainteresowane zewnetrznym kapitatem natrafiajg na wieksze
ograniczenie dostepu.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze dostarczyciele srodkéw finansowych w prze-
ciwienstwie do menadzeréw nie posiadajg informacji na temat wartosci aktywow
przedsiebiorstwa czy stopy zwrotu (rysunek 3) [Myers i Majluf 1984]. Dlatego
tez oczekuja oni premii od podmiotéw ubiegajacych sie o kredyt, aby zrekompen-
sowac sobie straty, jakie mogg powsta¢ w wyniku nieefektywnej alokacji kapi-
tatu, spowodowanej btedna oceng mozliwosci inwestycyjnych przedsiebiorstwa.
W konsekwencji menadzerowie podczas podejmowania nowych inwestycji wy-
bieraja w pierwszej kolejnosci $rodki wlasne przedsiebiorstwa zamiast kapitat
zewnetrzny. Zjawisko to okre$la sie jako hierarchie finansowania.
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Zrédto: A. Stomka-Gotebiowska, Corporate governance - banki na strazy efektywnosci przedsiebiorstw,
CeDeWu, Warszawa 2012, s. 30 na podstawie Mesjasz C.: Koszty transakcji i asymetria informacji jako
przyczyny powstania instytucji posrednictwa finansowego, ,Bank i Kredyt”, marzec 1999.

S. Myers [Myers 1984] zaznacza, ze menadzerowie realizujgc nowe projekty in-
westycyjne, na pierwszym miejscu korzystaja z wewnetrznego kapitatu, ewentual-
nie zadtuzajg sie, najrzadziej za$ emitujg nowe akcje. Najpierw starajg sie o kredyt
bankowy niz kapitat akcyjny, co wynika z faktu mniejszego udziatu w zysku kredy-
todawcéw niz akcjonariuszy w sytuacji sukcesu przedsiewziecia inwestycyjnego.

Wystepujaca asymetria informacji powoduje, iz nadz6r nad powierzonymi
menadzerom $rodkami finansowymi jest konieczny. Ograniczajgc asymetrie in-
formacji, zmniejsza sie problem racjonowania kredytéw bankowych z powodu
mniej restrykcyjnej polityki kredytowej banku. Dochodzi takze do efektywnej alo-
kacji kapitatu dzieki wtasciwej ocenie perspektyw inwestycyjnych danego przed-
siebiorstwa. Udostepnienie wewnetrznych informacji o sytuacji kredytobiorcy
umozliwia zwiekszenie dostepu do kredytu, jak tez ograniczenie jego kosztu oraz
bardziej dogodne warunki udzielenia kredytu. Dosztoby do sytuacji, w ktorej za-
rzadzajacy przedsiebiorstwami czesciej zaciggaliby kredyty, bedac mniej ograni-
czonymi w swych decyzjach inwestycyjnych wielko$cig kapitatu wewnetrznego
[Stomka-Gotebiowska 2012].

ZNACZENIE I ROLA NADZORU BANKOWEGO

Stabilno$¢ oraz bezpieczenstwo systemu finansowego jest uzaleznione od nadzo-
ru bankowego, stabilno$ci makroekonomicznej oraz efektywnego nadzoru korpo-
racyjnego w sektorze bankowym. Przez efektywny nadzér bankowy rozumie sie
nadzdr, ktoéry osiagga zatozone cele. Cele zawarte s3 w ustanowionych przepisach
prawa, rekomendacjach i zaleceniach instytucji regulujacych nadzér korporacyj-
ny w sektorze bankowym oraz ustaleniach wewnetrznych bankéw (rysunek 4).
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RYSUNEK 4. Prawno-regulacyjne instrumenty ksztattowania tadu korporacyjnego
w bankach krajowych

Zrédto: Opracowanie whasne.

Do rekomendacji i zalecen instytucji nadzorujacych sektor bankowy nalezg:
Zasady dobrej praktyki bankowej Zwigzku Bankéw Polskich, rekomendacje Ban-
kowego Funduszu Gwarancyjnego, rekomendacje Komisji Nadzoru Finansowego,
propozycje Bazylejskiego Komitetu ds. Nadzoru Bankowego. Najwazniejszym
standardem regulacji i nadzoru ostroznos$ciowego sa ,Podstawowe zasady efek-
tywnego nadzoru bankowego”, ktére zostaly opracowane przez Bazylejski Komi-
tet ds. Nadzoru Bankowego, wspotpracujac z instytucjami nadzoru bankowego
z krajow spoza G-10 [Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego 1997]. Zasady te
dostarczaja miedzynarodowej spotecznosci finansowej punktu odniesienia, oce-
ny efektywnosci systeméw nadzoru bankowego [Bazylejski Komitet ds. Nadzo-
ru Bankowego 1999]. Zgodnie z tymi zasadami nadrzednym celem nadzoru jest
utrzymywanie stabilnosci oraz zaufania do systemu finansowego, a co za tym idzie
zmniejszenie ryzyka straty po stronie deponentéw i innych wierzycieli. Nadzo6r
bankowy ma za zadanie zapewnienie bezpiecznego i rozwaznego sposobu dziata-
nia bankéw oraz zapewnienie wystarczajgcego kapitatu i rezerw do udzwigniecia
ryzyka, jakie wigze sie z ich dziatalnoscia. Efektywny nadzér bankowy powinien
wlasciwie alokowac $rodki nadzorcze oraz oceniaé profil ryzyka, jaki ponoszony
jest przez poszczeg6lne banki. Dlatego nadzorcy bankowi musza okres$li¢ limity
ostrozno$ciowe, ktére ograniczg narazenie banku na ryzyko wynikajgce z prowa-
dzonej dziatalnosci. Do koniecznych warunkéw efektywnego nadzoru panstwa na
dziatalno$¢ bankoéw nalezg [Zalega 2003]:

— zapewnienie nadzorowi bankowemu niezalezno$ci operacyjne;j,

— zapewnie wtasciwych srodkéw do wypelniania wyznaczonych celéw,

— wspétpraca z innymi krajowymi oraz zagranicznymi nadzorcami rynkéw fi-
nansowych oraz wymiana informacji miedzy nimi.

Aby nadzér bankowy byt efektywny, powinien obejmowac zaréwno inspekcje
na miejscu, jak i nadzor analityczny.
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Zgodnie z ustawg z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe [Dz.U. nr 72 z 2002 r,,
poz. 665] celem nadzoru bankowego jest zapewnienie bezpieczenistwa §rodkéow
pienieznych gromadzonych na rachunkach bankowych, funkcjonowanie bankow
zgodnie z ta ustawg, jak réwniez ustawa o NBP, statutem i decyzja o wydaniu ze-
zwolenia na utworzenie banku. Zadaniem nadzoru bankowego jest zapewnienie
stabilnosci systemu bankowego, jednocze$nie gwarantujac bankom wystarcza-
jaca elastycznos$¢ i swobode w podejmowaniu decyzji oraz rownych warunkow
i zasad uczestnictwa w rynku finansowym. Aby realizowa¢ nadzér nad dziatal-
noscig bankdw, nalezy okresli¢ zasady funkcjonowania bankéw, nadzorowac je
w zakresie nienaruszania przepiséw prawa i obowigzujacych norm finansowych,
okresowo ocenia¢ stan finansowy bankéw oraz wydawac¢ zgode na utworzenie
banku w formie spétki akcyjnej. Zadania te odzwierciedlajg regulacyjng, licencyj-
ng oraz kontrolno-administracyjna funkcje nadzoru bankowego. Aby zrealizowaé
te funkcje, nadzér bankowy wykorzystuje takie instrumenty jak [Zalega 2003]:

— tworzenie regulacji, ktore ogranicza ryzyko,

— inspekcje na miejscu w bankach w celu oceny sposobu i poziomu zarzadzania
ryzykiem przez banki,

— ocene adekwatno$ci i kwalifikacji kierownictwa bankéw,

— ocene zgodno$ci dziatania bankéw z prawem i dobrg praktyka,

— monitorowanie sytuacji finansowej bankéw poprzez okresowa sprawozdaw-
czo$¢.

Aby doszto do realizacji celow nadzoru, wazna jest wspotpraca z pozostatymi
organami nadzoru finansowego, na podstawie istniejgcych porozumien dotyczg-
cych wymiany informacji.

Niektore z teorii ekonomii opowiadajg sie za ograniczeniem aktywnos$ci ban-
kéw w zakresie dziatalno$ci niebankowej: obrotu nieruchomos$ciami, posrednic-
two w obrocie papierami wartosciowymi, dziatalnosci ubezpieczeniowej. Mozna
wyro6zni¢ nastepujace powody ograniczajgce dziatalno$¢ bankéw [Barth, Caprio
i Levine 2002]:

— konflikt intereséw wynikajacy z angazowania sie banku w emisje papieréw
warto$ciowych, obrotem nieruchomosci lub dziatalnos$cig ubezpieczeniowg
(zachecanie inwestoréw do kupna nieruchomosci, papieréw warto$ciowych
czy polisy w celu udzielenia im pozyczki na ich zakup [John, John i Saunders
1994]),

— zréznicowana i szeroka aktywno$¢ banku utrudnia monitoring jego dziatal-
nosci, co ogranicza sprawowanie efektywnego nadzoru bankowego,

— zwiekszanie sie pozycji rynkowej i politycznej bankéw ogranicza konkurencje,

— wraz ze wzrostem dywersyfikacji dziatalnosci banku rosnie ryzyko bankowe
[Boyd, Chang i Smith 1998],
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— wzrost ekonomicznej i politycznej sity bankéw powoduje, ze trudniej je dys-
cyplinowac.

Brak prawnych ograniczen aktywnosci banku sprowadza sie do uzyskiwania
korzysci skali, co przektada sie na wieksza efektywnos$¢ w wykonywaniu czyn-
nosci i $wiadczeniu ustug bankowych [Claessens i Klingebiel 2000]. W sytuacji
braku sztywnych regulacji ograniczajacych dziatalno$¢ banki moga zdywersyfiko-
wac zrédia dochodéw, czego efektem jest wzrost konkurencyjnosci i stabilnos$ci
banku. Kraje, w ktérych nadzér bankowy jest efektywny, moga zmniejszy¢ zakres
regulacji. W panstwach, gdzie nadzér bankowy jest nieskuteczny, powinno doj$¢
do zwiekszenia liczby przepiséw, a wiec natozenia wiekszych ograniczen na banki
[Barth, Caprio i Levine 2001].

Nieustanna ewolucja nadzoru bankowego w Polsce powoduje, iz poszukuje
sie najbardziej skutecznych metod dziatania, coraz to bardziej efektywnej formu-
ty instytucjonalnej oraz obnizenia kosztow funkcjonowania. Globalizacja banko-
wosci stata sie ogromnym wyzwaniem dla doskonalenia nadzoru ukierunkowa-
nego na ryzyko, jak tez wzrostem regulacji i narzedzi realizacji funkcji kontrolne;j.
Dziatania nadzoru powinny byé powigzane z dyscyplinujaca rolg rynku. Rynek
dziata skutecznie pod warunkiem wzrostu przejrzystosci funkcjonowania ban-
koéw, jak tez innych instytucji finansowych. Nadzér bankowy powinien wyznaczaé
takie limity, ktére w najlepszy spos6b wzoruja sie na mechanizmach dyscypliny
rynkowej, jakimi postugiwaliby sie uczestnicy rynku. Nadz6r bankowy oprécz
kontrolera i regulatora stat sie instytucja skoncentrowang na ryzyku, ktéra dziata
wspdlnie z sitami rynkowymi [NBP 2001].

WNIOSKI

Efektywno$¢ i bezpieczenistwo dziatania poszczeg6lnych instytucji, jak réwniez
catego sektora, jest uzalezniona od wystepujgcego ryzyka. Wptywa ono na po-
szczegblne grupy do podejmowania préb podporzadkowania bankéw wtasnym
interesom. Aby przyjete normy byty skuteczne, wszystkie zainteresowane strony
powinny dostrzega¢ konsekwencje swoich dziatan. Jednym z warunkoéw efektyw-
nego i bezpiecznego funkcjonowania bankéw jest etyczne postepowanie wszyst-
kich grup interesu. Efektywny nadzoér korporacyjny bankéw wptywa na ich sta-
bilno$¢ poprzez rownowazenie intereséw wszystkich interesariuszy. Dzieki temu
zostaja wyeliminowane potencjalne konflikty, co zwieksza bezpieczenstwo zgro-
madzonych $rodkéw, dajac akcjonariuszom gwarancje zysku z zainwestowanego
kapitatu. Efektywny nadzoér korporacyjny cechuje sie przejrzystoscia, ogranicza
ryzyko oraz wzmaga efektywno$¢ korporacji, przyciggajac inwestoréw, kapitat
czy nowoczesne technologie.
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Konieczno$¢ nadzoru Korporacyjnego w sektorze bankowym wynika takze
z asymetrii informacji pomiedzy kredytobiorcg a kredytodawca. Aby jg ograniczy¢,
bank zawiera umowe, jednak nie zabezpiecza ona wszystkich intereséw banku.
Menadzerowie przedsiebiorstwa, ktéremu udzielono kredyt, moga bowiem dazy¢
do realizacji prywatnych korzysci kosztem kredytodawcy. Ochrone przed dzia-
taniami menadzeréw niezgodnymi z interesami banku zapewnia nadzér, ktory
zmniejsza mozliwo$¢ wystapienia takich dziatan.

Nadzér nad rynkiem bankowym tworzy nieodtgczny element sieci bezpie-
czenstwa finansowego, ktoéry powinien istnie¢ w kazdym panstwie. Zwiekszanie
sie miedzynarodowej dziatalno$ci bankéw powoduje, Ze porozumienia miedzy
nadzorami krajowymi dotyczacymi wymiany informacji sg niewystarczajace.
Wazne jest, by regulacje nadzorcze dawaty bankom wyb6r metod zarzadzania, jak
rowniez byty zorientowane na przestrzeganie obowiazujacych przepiséw prawa
i zapewniaty réwne warunki konkurencji. Co wiecej, stopien oraz zakres nadzo-
rowania powinien by¢ dostosowany do skali i rodzaju prowadzonej dziatalno$ci
na rynku. Kreowanie regulacji oraz praktyk nadzorczych wymaga takze przejrzy-
stosci w systemie finansowym, co jest gtbwnym warunkiem nadzoru bankowego
i korporacyjnego nad bankami.
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CORPORATE SUPERVISION IN THE BANKING SECTOR

Abstract. Effective corporate governance in the bank should provide a balancing
of the interests of all stakeholders. Stability and security of the financial system is
dependent on banking supervision, macroeconomic stability and effective corpo-
rate governance in the banking sector. Supervision of the banking market should
lead to a situation in which the activities of the banks will be in accordance with
applicable law and the principles of good banking practices. The article discusses
the functioning of the banking market supervision. Attention has been paid to the
problem of information asymmetry present in the bank and its possible solutions.
The article also describes the importance and role of the banking sector.

Key words: corporate governance, banking supervision, information asymmetry,
the banking sector
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