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Abstrakt. Waznga role w przeobrazeniu obszaréw wiejskich w Polsce odegra-
ta realizacja Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) w latach 2004-2006
i 2007-2013. W PROW 2004-2006 i PROW 2007-2013 umiejscowiono dzia-
lanie zwigzane z rentami strukturalnymi. Gtéwnymi celami byto zapewnienie

okreslonych dochodéw rolnikom rezygnujacym z prowadzenia dziatalnosci

rolniczej w wieku przedemerytalnym, obnizenie $redniej wieku os6b przejmu-

jacych dziatalno$¢ rolniczg i poprawienie struktury agrarnej. Rolnicze renty

strukturalne stanowig nowy i wazny instrument ksztattowania polityki rolnej

panstwa. Instytucja rent ma stuzy¢ poprawie zywotnosci ekonomicznej gospo-

darstw rolnych oraz zapewnic¢ rolnikom przekazujgcym gospodarstwa wystar-

czajace zrodto dochodéw po zaprzestaniu tej dziatalnosci. Renty strukturalne

poprzedzaja o 10 lat emerytury otrzymywane z Krajowej Kasy Ubezpieczenia

Rolniczego (KRUS), ktdre przystuguja rolnikowi od osiaggniecia 65 lat. Program

rent strukturalnych ma na celu przyspieszenie transformacji generacyjnej go-

spodarstw rolnych i pogtebienie mechanizmu transferu ziemi do jednostek sil-

niejszych ekonomicznie.

Stowa kluczowe: wspdlna polityka rolna, rozwoj obszaréw wiejskich, renty

strukturalne
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WSTEP

W strategii rozwoju obszaréw wiejskich wazne miejsce zajmuja przemiany agrar-
ne, ktére zachodza pod wptywem roéznych czynnikéw. Ksztattowanie struktury
gospodarstw rolnych odbywa sie dzieki regulacyjnej i kontrolnej funkcji panstwa,
wykorzystujacej powolywane w tym celu specjalne agencje, wzglednie organy ad-
ministracyjne lub dzieki autonomicznej decyzji wtasciciela gospodarstwa rolnego.
Poprzez okreslong polityke strukturalng wyrazany jest stosunek panstwa do wsi
i rolnictwa oraz ustalony jest ksztatt stosunkéw ekonomiczno-spotecznych w rol-
nictwie. Polityka agrarna ksztattuje relacje miedzy rolnictwem a innymi dziatami
gospodarki narodowej, a ponadto ksztattuje charakter produkcji, jej poziom czy
strukture podziatu.

Réwniez w programie realizacji celéw i zadan okreslonych w Agendzie 2000
szczegblna role przypisano kierunkom zmian i procesom ksztattowania struktury
agrarnej, ktére uznano za wazny instrument nowej polityki rolnej. Wsrod wielu
czynnikdw majacych wptyw na zmiane struktury agrarnej wymieniono system
wczesniejszych emerytur rolniczych (rent strukturalnych), ktéry miat zacheci¢
rolnikéw do zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w wieku przedeme-
rytalnym i sktoni¢ ich do przekazania posiadanego gospodarstwa rolnego w rece
mtodego pokolenia.

Rolnicze renty strukturalne stanowig nowy i wazny instrument ksztattowa-
nia polityki rolnej panfistwa. Instytucja rent ma stuzy¢ poprawie zywotnosci eko-
nomicznej gospodarstw rolnych, a ponadto zapewni¢ rolnikom zdajacym gospo-
darstwa wystarczajace zrédto dochodéw po zaprzestaniu tej dziatalnosci. Renty
strukturalne poprzedzajg o 10 lat emerytury otrzymywane z Krajowej Kasy Ubez-
pieczenia Rolniczego (KRUS), ktére przystuguja rolnikowi od osiggniecia 65 lat.
Program rent strukturalnych ma na celu przy$pieszenie transformacji generacyj-
nej gospodarstw rolnych i pogtebienie mechanizmu transferu ziemi do jednostek
silniejszych ekonomicznie. Procesom transformacji strukturalnej towarzyszy¢
maja zmiany relacji w zasobach czynnikéw produkcji, zwtaszcza ziemi i pracy, za$
sam akt przekazania gospodarstwa nastepcom ma poprawi¢ sytuacje materialng
starszych rolnikéw.

Celem artykutu jest ocena dziatania rent strukturalnych, ktére realizowano
w dwoch okresach, tj. PROW na lata 2004-2006 oraz PROW 2007-2013. Dziata-
nie byto jednym z instrumentéw tagodzacym skutki przemian agrarnych na ob-
szarach wiejskich i zapewnienia zr6dta dochodéw osobom rezygnujacym z pro-
wadzenia towarowej produkcji rolnicze;j.

Praca przedstawia wybrane wyniki badan dotyczacych funkcjonowania pro-
gramu rent strukturalnych w latach 2004-2006 i 2007-2013 oraz ich wptywu na
zmiane struktury agrarnej w polskich gospodarstwach rolnych. W artykule wyko-
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rzystano dane zawarte w raportach Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

ZMIANY SPOSOBU FINANSOWANIA WSPOLNE] POLITYKI ROLNE]
W PERSPEKTYWIE FINANSOWE] 2007-2013

Ksztatt polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013 zostat okre$lony
podczas ustalenn Rady Europejskiej w Lizbonie (2000 r.), w Goteborgu (2001 r.),
a takze na konferencji w Salzburgu (2003 r.). Od 2007 r. wydatki na rolnictwo
sg finansowane ze srodkéw pochodzacych z dwdéch funduszy stanowigcych czes$¢
budzetu ogdlnego UE: Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG),
z ktérego finansowane sa doptaty bezposrednie dla rolnikéw i dziatania regu-
lujgce rynki rolne, takie jak $rodki interwencyjne i refundacje wywozowe, oraz
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFR-
ROW), z ktorego finansowane sg programy rozwoju obszaréw wiejskich w pan-
stwach cztonkowskich. Oba fundusze ustanowiono rozporzadzeniem Rady (WE)
1290/2005 z 21 czerwca 2005 r. w sprawie finansowania Wspélnej Polityki Rol-
nej, wprowadzajacym jednolite ramy prawne dla finansowania wydatkéw w ra-
mach WPR.

0 wzrastajacej roli obszarow wiejskich w polityce UE najmocniej $wiadcza
zmiany dokonane w rozdysponowaniu $rodkéw miedzy oba filary (rysunek 1).
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RYSUNEK 1. Udziat wydatkéw na dziatania interwencyjne i rozwdj obszaréw wiejskich
w wydatkach na rolnictwo w latach 2000-2012

Zrédto: Bajek i in. 2007, s. 75.
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Udziat wydatkow na rozwoj obszaréw wiejskich (bez modulacji) w wydatkach na
rolnictwo ogétem wzrést w 2007 r. o ok. 9,5% w porédwnaniu z 2000 r. (1gcznie
$rodki przeznaczone na Il filar i sekcje orientacji stanowity ok. 11,75% catego
EAGGF). Uwzgledniajac kwoty wynikajace z modulacji (od 2006 r.), wzrost udzia-
tu procentowego wydatkéw na rozwdj obszaréw wiejskich w wydatkach na rol-
nictwo ogdétem wyniést ponad 11,6% w 2007 r. w poréwnaniu z 2000 r.

MECHANIZMY FINANSOWANIA ROLNICTWA
1 OBSZAROW WIEJSKICH W LATACH 2004-2013

Kluczowym mechanizmem finansowania rolnictwa, przetwdrstwa zywnosci
i rozwoju obszaréw wiejskich po realizowanym w przesztosci Planie Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 i Sektorowym Programie Operacyjnym

TABELA 1. Priorytety w odniesieniu do sektora rolnego i obszaréw wiejskich

0$ w ramach PROW
2007-2013

Priorytety wspolnotowe

Priorytety dla Polski

05§ I: poprawa konkuren-
cyjnosci sektora rolnego
ile$nego

kapitat ludzki

wzrost potencjatu ludzkiego

transfer wiedzy

poprawa przygotowania zawodowego

modernizacja, innowacja,
jakos¢ zywno$ci
i przetwdrstwa

poprawa jakosci i wydajnosci produkcji
rolnej i le$nej, wdrazanie zasady
cross-compliance

kapitat rzeczowy

poprawa infrastruktury na obszarach
wiejskich

0s II: poprawa srodowiska
naturalnego i obszaréw
wiejskich

ochrona réznorodnosci
biologicznej

ochrona réznorodnosci biologicznej

ochrona gleb i wod

ochrona srodowiska, w tym gleb i wod

przeciwdziatanie nega-
tywnym zmianom klimatu

zwiekszenie lesistosci

05 I1I: jako$¢ zycia na
obszarach wiejskich

i réznicowanie gospodarki
wiejskiej

poprawa warunkow zycia

poprawa poziomu zycia

utatwienie dostepnosci ustug

poprawa infrastruktury na obszarach
wiejskich

poprawa mozliwosci
zatrudnienia

wspieranie przedsiebiorczosci i two-
rzenie pozarolniczych miejsc pracy

wdrazanie lokalnych strategii

0$ IV: Leader

poprawa zarzadzania

tworzenie lokalnych partnerstw,
aktywizacji spotecznosci

wdrazanie lokalnych strategii

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Wieteska i Wiatrak (red.) 2013.
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»Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnoSciowego oraz rozwoj obsza-
row wiejskich 2004-2006", byt Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, ktorego budzet wynosit 17,4 mld EUR. Wérdd krajow UE Polska dys-
ponowata najwieksza alokacja (13,4 mld EUR) z Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) na realizacje dziatan objetych
PROW 2007-2013. Srodki te uzupetnione sa o wktad budzetu krajowego, ktéry
wynosi 4 mld EUR. W ramach wydatkéw EFRROW finansowane byty takze zo-
bowigzania z lat ubiegtych (PROW 2004-2006). Wsparcie finansowe z PROW
2007-2013 udzielane rolnikom, przedsiebiorcom, lokalnym spoteczno$ciom oraz
wtascicielom laséw przeznaczane byto na budowe nowoczesnego, konkurencyj-
nego sektora rolno-spozywczego i le$nictwa, prowadzenie dziatalno$ci rolniczej
zgodnej z ochrong srodowiska naturalnego, rozwéj kultury i zachowanie tradycji
na wsi oraz na dziatania na rzecz podniesienia jako$ci zycia mieszkancéw wsi i ich
aktywizacji gospodarczej [Wieteska i Wiatrak 2013]. W ramach czterech strate-
gicznych osi priorytetowych realizowane byty 22 dziatania oraz pomoc technicz-
na (tabela 1).

WPARCIE FINANSOWE POLSKIEGO ROLNICTWA
W RAMACH PLANU ROZWOJU OBSZAROW WIE]JSKICH
W LATACH 2007-2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (PROW 2007-2013)
byt dokumentem okreslajgcym zakres i forme wsparcia obszaréw wiejskich w Pol-
sce w kolejnym okresie programowania, to jest w latach 2007-2013. Duza cze$¢
przewidzianych w Programie dziatan byta kontynuacjg instrumentéw wdrazanych
w latach 2004-2006 w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-
-2006, realizujacego w Polsce tzw. dziatania towarzyszace Wspolnej Polityce Rol-
nej oraz Sektorowego Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego oraz rozwoj obszarow wiejskich 2004-2006", realizujace-
go cele Polityki Sp6jnosci UE. PROW 2007-2013 zostat przyjety 24 lipca 2007 r. na
posiedzeniu Komitetu ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich Komisji Europejskie;j.

Na realizacje Programu zaplanowano kwote 17 217,8 mln EUR, z czego
wktad srodkéw EFRROW to 13 230 mln EUR. Najwiecej srodkéw publicznych
przeznaczono woweczas na finansowanie dziatan Osi [ (Konkurencyjnos¢) - 42%
oraz Osi II (Srodowisko) - 32%. Na dziatania z zakresu finansowania Osi II (Ja-
ko$¢ zycia) przeznaczono 20% Srodkoéw, dziatania Osi IV (Lokalne spotecznosci)
- 5%, za$ na Pomoc techniczng - 2% dostepnego budzetu ogétem [Wasilewski
2011]. Rozdysponowanie srodkéw w podziale na Osie priorytetowe przedsta-
wia tabela 2.
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TABELA 2. Plan finansowy PROW 2007-2013 w podziale na osie priorytetowe

Wktad publiczny w PROW 2007-2013

0s kwota EFRROW [EUR] wktad publiczny ogbétem [EUR]
0s1 5630649 500 7 486 199 222
0s 11 4302801216 5377 112 631
0s 111 2635527 440 3500061 142
0s1v 630 000 000 787 500 000
Pomoc techniczna 199 950 000 266 600 000
Razem 13398928156 17 417 472 995

Zrédto: Banski i in. (red.) 2010, s. 55.

Dziatania PROW 2007-2013 realizowane byty w ramach czterech osi priory-

tetowych:

I ZARZADZANIE FINANSAMI I RACHUNKOWOSC

0s$ I (gospodarcza) - poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego:
1. Szkolenia zawodowe dla 0séb zatrudnionych w rolnictwie i lesnictwie,
. Utatwianie startu mtodym rolnikom,
. Renty strukturalne,
. Korzystanie z ustug doradczych przez rolnikéw i posiadaczy laséw,
. Modernizacja gospodarstw rolnych,
. Zwiekszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i le$nej,
. Poprawianie i rozwijanie infrastruktury zwigzanej z rozwojem i dostoso-
waniem rolnictwa i leSnictwa,

8. Uczestnictwo rolnikoéw w systemach jako$ci zywnosci,

9. Dziatania informacyjne i promocyjne,
10. Grupy producentéw rolnych,

0$ II (Srodowiskowa) - poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiej-
skich:

11. Wspieranie gospodarowania na obszarach goérskich i innych obszarach

o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),

12. Program rolnosrodowiskowy (ptatnosci rolnosrodowiskowe),

13. Zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntéw innych niz rolne,

14. Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy

oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych,

0$ III (spoteczna) - jakos¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie go-
spodarki wiejskiej:

15. Réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,

16. Tworzenie i rozwo6j mikroprzedsiebiorstw,

17. Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludno$ci wiejskiej,

18. Odnowa i rozwdj wsi,

N O U hAs WN
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- O0SIV-LEADER

19. Wdrazanie lokalnych strategii rozwoju,

20. Wdrazanie projektow wspotpracy,

21. Funkcjonowanie lokalnej grupy dziatania, nabywanie umiejetnosci i akty-

wizacja,

22.Pomoc techniczna.

Podstawa prawng funkcjonowania PROW 2007-2013 w Polsce jest ustawa
z 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Szcze-
gbétowe warunki i tryb przyznawania pomocy reguluja odpowiednie rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

PODSTAWOWE ZALOZENIA REALIZACJI DZIALANIA
RENTY STRUKTURALNE] W PROW 2004-2006
IPROW 2007-2013

Zasady funkcjonowania rent strukturalnych zostaty okreslone w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z 2004 r. oraz w rozporzadzeniach wykonawczych, ktére w spo-
s6b szczegdtowy precyzowaty formy i wysokos$¢ pomocy oraz kryteria dostepu,
jakie rolnik musial spemi¢, aby mo6c ubiegac sie o pomoc finansowg z dziatan
objetych PROW na lata 2004-2006. Przepisy krajowe musiaty by¢ kompatybilne
z regulacjami unijnymi, gdyz w przeciwnym przypadku nie bytyby akceptowane
przez Komisje Europejska. Instytucja odpowiedzialng za realizacje dziatania byto
Ministerstwo Rolnictwa, w imieniu ktérego zadania wykonywata Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Instytucja ta jednoczes$nie wystepowata w roli
agencji ptatniczej, uzyskujac akredytacje od Ministra Finanséw. Agencja byta od-
powiedzialna za wiele czynno$ci, w tym za przyjmowanie wnioskéw, ich weryfi-
kacje, ksiegowanie ptatno$ci, monitorowanie i kontrole.

W Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 na pierwszym
miejscu znalazto sie dzialanie okre$lone mianem renty strukturalne [PROW
2004]. Usytuowanie rent strukturalnych w PROW, z poczatkowym wsparciem fi-
nansowym na poziomie 640 mln EUR, wynikato z roli, jakg przywigzywano do
proceséw restrukturyzacji gospodarstw rolnych i wspierania zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich. Spodziewano sie, ze renty strukturalne przyczynig
sie do przyspieszenia przemian agrarnych, polegajacych na przekazaniu steru
rzadow nowemu pokoleniu rolnikéw i na wzmocnieniu obszarowym tych gospo-
darstw rolnych, ktére obnizajg swoja efektywno$¢ ekonomiczng z powodu deficy-
tu ziemi. Cele, priorytety i zasady realizacji rent strukturalnych w warunkach pol-
skich realizowane byty przy przestrzeganiu regut egalitarnosci, polegajacej na ich
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dostepnosci na terenie catego kraju i przy ustaleniu niskiego progu obszarowe-
go na poziomie 1 ha. Renty strukturalne w wersji z lat 2004-2006 zastgpity tzw.
wczesniejsze renty strukturalne z 2001 r,, przygotowane przez rzad w oczekiwa-
niu na akcesje do Unii Europejskiej. Renty strukturalne z racji oczekiwan spotecz-
nych byly wdrazane jako pierwsze, poza doptatami bezposrednimi i na terenach
o niekorzystnych warunkach gospodarczych (ONW), sposréd wszystkich dziatan
pojawiajacych sie w zwigzku z wprowadzaniem kolejnych dziatan w ramach SPO
Rolnictwo i PROW. W ten sposdb renty strukturalne rozpoczety caty skompliko-
wany proces ubiegania sie rolnikéw o wsparcie finansowe ze Srodkéw unijnych,
ktéry pozwolit im wzmocni¢ sie ekonomicznie i konkurowa¢ na wspélnym rynku
europejskim.

Renty strukturalne jako narzedzie zarzadzania w PROW na lata 2007-2013
stracity swoja korzystng pozycje i znalazty sie na trzecim miejscu programu
[PROW 2007-2013]. Znaczenie wczes$niejszych emerytur zostato zredukowane
poprzez zaproponowanie mniejszego wsparcia finansowego (na lata 2004-2006
przewidziano 640 min EUR, a na lata 2007-2013 wprawdzie 2,2 mld EUR, ale
1,4 mld to zobowigzania z poprzedniej perspektywy finansowej) i zmniejszenia
liczby proponowanych rent przewidzianych do realizacji w kazdym roku. Pozycja
dziatan w PROW jako jedyna obcigzona zostata kosztami ponoszonymi poprzez
kontynuowanie wyptat rent strukturalnych beneficjantéw z poprzedniego PROW
(lata 2004-2006) przez okres siedmiu lat.

W trakcie omawianego okresu kryteria dostepu do rent strukturalnych
i warunki ich uzyskania ulegaty wyraznemu zaostrzeniu, a nawet pogorszeniu.
W PROW 2004-2006 dostep do rent miat kazdy producent rolny, ktéry dyspono-
wat gospodarstwem rolnym o powierzchni co najmniej 1 ha. W kolejnym PROW
2007-2013 powierzchnia niezbedna do uzyskania renty wzrosta do 3 ha, za$
1 ha trzeba byto dysponowaé w czterech wojewddztwach lezacych w potudnio-
wo-wschodniej Polsce. W znowelizowanym rozporzadzeniu MRiRW z 2010 r. po-
wierzchnie potrzebng do uzyskania renty podniesiono z 3 do 6 ha (w tym 3 ha
w czterech wojewddztwach). W Polsce gospodarstwa rolne o powierzchni od 1 do
5 ha stanowiag 39,6% wszystkich gospodarstw i to one zostaty wykluczone z in-
strumentow przemian agrarnych.

Powaznej ulegta réwniez wysoko$¢ swiadczen, jakie otrzymywali beneficjenci
za renty w analizowanym okresie. Najwyzszy poziom ptatnos$ci za renty struktu-
ralne (od 210 do 440%) uzyskiwali rolnicy w pierwszym okresie uruchomienia
Swiadczen, przypadajacym na lata 2004-2006. W drugiej perspektywie plano-
wania PROW przypadajacej na lata 2007-2013, wysoko$¢ ptatnosci obnizono do
150% kwoty najnizszej emerytury, za§ maksymalna wysoko$¢ pomocy nie mogta
przekroczy¢ 265%.
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WYBRANE EFEKTY REALIZAC]I DZIALANIA RENTY
STRUKTURALNE] W LATACH 2004-2013

Przy$pieszenie procesu wymiany pokoleniowej wsrod oséb prowadzacych go-
spodarstwa rolne ma na celu poprawe struktury agrarnej kraju oraz poprawe
rentownosci i konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez przejmowanie
ich przez osoby mtodsze, dobrze przygotowane do zawodu rolnika. Wsparcie
udzielane jest tym producentom rolnym, ktérzy zdecydowali sie na zaprzestanie
prowadzenia dziatalno$ci, aby przekaza¢ swoje gospodarstwa rolne nastepcom
lub innym producentom rolnym na powiekszenie prowadzonego juz przez nich
gospodarstwa. Platno$¢ z tytutu renty strukturalnej, ktérej wysokos$¢ jest usta-
lana jako odpowiedni procent kwoty najnizszej emerytury krajowej, ma forme
ptatnosci miesiecznej. Dziatanie uruchomiono w PROW 2004-2006 (dziatanie
1), a kontynuowane byto w PROW 2007-2013 (dziatanie 113). Ostatni nabér
zostat przeprowadzony na podstawie znowelizowanego 16 lipca 2010 r. roz-
porzadzeniem MRiRW. Do najwazniejszych zmian nalezy powigzanie nastepcy
przejmujacego gospodarstwo rolne od wnioskodawcy z beneficjentem dziatania
,Ulatwianie startu mtodym rolnikom”.

W programach wspétfinansowanych z funduszy unijnych na dziatania wspie-
rajace zmiane pokoleniowa na polskiej wsi dziatanie (,Renty strukturalne”) prze-
znaczono w budzecie (po realokacjach) 2924,3 min EUR.

Do 30 czerwca 2013 r. w ramach ww. programoéw: ztoZono blisko 86,9 tys.
wnioskéw o przyznanie renty strukturalnej, w tym 28,5 tys. (33%) w ramach
PROW 2007-2013, wydano blisko 74 tys. decyzji przyznajacych renty struktural-
ne dla wnioskéw ztozonych w obydwu programach, w tym 19,9 tys. (27%) w ra-
mach PROW 2007-2013, wyptacono beneficjentom rent strukturalnych 9,7 mld
PLN, w tym:

— 2,1 mld PLN dla 53,4 tys. beneficjentéw PROW 2004-2006,
— 6,4 mld PLN dla 53,2 tys. beneficjentéw z PROW 2007-2013 w ramach zobo-

wigzan z PROW 2004-2006,

— 1,2 mld PLN dla 20,1 tys. beneficjentéw PROW 2007-2013 (rysunki 2 i 3).

Renty dostaja rolnicy, ktérzy po ukonczeniu 55 lat zdecydowali sie na prze-
kazanie gospodarstw nastepcom. Srednie miesieczne kwoty renty strukturalnej
(przyznane Swiadczenia) ksztattowaty sie nastepujaco:

— ok. 2,1 tys. PLN w ramach PROW 2004-2006,

— ok. 1,4 tys. PLN w ramach PROW 2007-2013 (nabory wnioskéw z 2007
i2008r),

— 1,2 tys. PLN w ramach PROW 2007-2013 (nab6r z 2010 r.).

Do konca czerwca 2013 . w ramach PROW 2007-2013, sposréod przekazanych
gospodarstw ponad potowa (54,5%) zostato przekazanych na rzecz nastepcy,
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Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do-
stepnych na portalu internetowym www.arimr.gov.pl (dostep: 15.09.2015)
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RYSUNEK 3. Struktura wsparcia wyptaconego przez ARiMR na renty strukturalne [%]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa do-
stepnych na portalu internetowym www.arimr.gov.pl (dostep: 15.09.2015).

a pozostate na powiekszenie innego gospodarstwa. Beneficjenci dziatania przeka-
zali tacznie 239,1 tys. ha nastepcom. W chwili sktadania wnioskéw o przyznanie
renty strukturalnej $redni wiek rolnikéw przejmujacych gospodarstwa wynosit
$rednio 31 lat. Najwieksze kwoty wsparcia w postaci rent otrzymali beneficjenci
wojewddztw: mazowieckiego (1671,5 min PLN), t6dzkiego (1016,8 mln PLN) i lu-
belskiego (987,2 mIn PLN), a najmniejsze: lubuskiego (103,9 mln PLN), zachod-
niopomorskiego (250,5 mIn PLN) i Slgskiego (261,5 mIn PLN) - rysunek 4.

Poréwnanie liczby gospodarstw rolnych w latach 2002 i 2013 wykazato ko-
rzystne zmiany agrarne w grupie indywidualnych gospodarstw rolnych. Nastapit
spadek liczby gospodarstw rolnych z 1951,3 tys. (2002 r.) do 1425,3 tys. (w 2013 r).
W tym czasie ubyto 526,1 tys. gospodarstw (27%) - tabela 4.
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RYSUNEK 4. Kwota wsparcia wyptaconego przez ARIMR [mln PLN] na renty strukturalne
w ramach PROW 2004-2006 oraz PROW 2007-2013, wedtug wojewo6dztw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Agencji Restrukturyzacji Modernizacji Rolnictwa do-
stepnych na portalu internetowym www.arimr.gov.pl (dostep 12.09.2015)

TABELA 4. Zmiana liczby gospodarstw rolnych w latach 2002-2013

Liczba gospodarstw rolnych
Wojewodztwo stanw 2002 r. | stanw 2013 r. spadek liczby zmiany w latach
[tys] [tys] gospodarstw 2002-2013

[tys.] [%]
Dolno$lgskie 82,8 59,1 23,7 71
Kujawsko-pomorskie 79,2 64,8 14,4 81
Lubelskie 223,1 177,9 45,2 80
Lubuskie 31,8 21,0 10,8 66
todzkie 164,8 128,1 36,7 78
Matopolskie 216,6 142,7 73,9 66
Mazowieckie 2914 211,8 79,6 72
Opolskie 41,6 26,5 15,1 64
Podkarpackie 198,4 132,6 65,8 67
Podlaskie 99,7 79,0 20,7 79
Pomorskie 53,6 39,7 13,9 74
Slaskie 110,7 58,8 51,9 53
Swietokrzyskie 125,7 90,2 35,5 72
Warminsko-mazurskie 51,9 41,6 10,3 80
Wielkopolskie 139,0 122,2 16,8 88
Zachodniopomorskie 41,1 28,6 12,5 69
Polska 1951,4 1425,3 526,1 73

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego udostepnionych na
portalu internetowym www.gus.gov.pl (dostep 20.09.2015).
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Zachodzace w polskim rolnictwie procesy, wynikajace z cztonkostwa w UE,
przyczynity sie rowniez do podniesienia przecietnej powierzchni ogdlnej indy-
widualnego gospodarstwa rolnego z 8,4 ha (w 2002 r.) do 10,4 ha (w 2013 r).
Przecietnie w Polsce wzrost ten wyniést 2 ha (tabela 5).

TABELA 5. Zmiana przecietnej powierzchni gospodarstw rolnych w latach 2002-2013

Przecietna powierzchnia gospodarstw rolnych
Wojewsdztwo stan w 2002 r. | stan w 2013 r. wzrost Przeciqt.nej zmiany w latach
[ha] [ha] powierzchni 2002-2013

gospodarstw [ha] [%]
Dolno$laskie 10,1 16,0 59 158
Kujawsko-pomorskie 13,4 15,1 1,7 112
Lubelskie 7,5 7,5 0 100
Lubuskie 10,5 20,7 10,2 197
Lodzkie 7,5 7,6 0,1 101
Matopolskie 3,9 4,0 0,1 102
Mazowieckie 8,5 8,5 0 100
Opolskie 9,9 18,1 8,2 182
Podkarpackie 4,0 4,6 0,6 115
Podlaskie 13,1 12,2 -0,9 93
Pomorskie 14,9 19,0 4,1 128
Slaskie 4,5 7,2 2,7 160
Swie;tokrzyskie 5,4 5,5 0,1 102
Warminsko-mazurskie 18,7 22,9 4,2 122
Wielkopolskie 11,7 13,5 1,8 115
Zachodniopomorskie 17,3 30,2 12,9 175
Polska 8,4 10,4 2,0 123

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego udostepnionych na
www.gus.gov.pl, dostep 20.09.2015.

PODSUMOWANIE

W polskim rolnictwie, na tle krajéw Unii Europejskiej, wystepuje w strukturze
agrarnej niewielki udziat gospodarstw $rednich i wiekszych obszarowo. Ponadto
zmiany strukturalne w rolnictwie krajéw UE w okresie powojennym zachodzity
szybciej niz w Polsce. Waznga role w przeobrazeniu obszaréw wiejskich w Polsce
odegrata realizacja Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) w latach 2004-
-2006 i PROW 2007-2013. W ramach tych programéw Unia Europejska udzielita
pomocy w zakresie podnoszenia rentownos$ci gospodarstw rolnych na trudnych
terenach, w tworzeniu konkretnych programéw rolnosrodowiskowych, w roz-
wijaniu dziatan zwigzanych z zalesianiem i ze wspieraniem grup producentéw
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rolnych czy z udzielaniem pomocy gospodarstwom niskotowarowych. W PROW
2004-2006 i PROW 2007-2013 umiejscowiono dziatanie zwigzane z rentami
strukturalnymi. Celem rent strukturalnych byto przyspieszenie restrukturyzacji
gospodarstw rolnych oraz obnizZenie $redniej wieku oséb prowadzacych dziatal-
no$¢ rolnicza. Zatozenia programowe zmierzaty do poprawy rentownosci i kon-
kurencyjnosci gospodarstw rolnych. Dodatkowym celem byto zapewnienie istot-
nego Zrédta dochodu rolnikom decydujacym sie na przekazanie swojego gospo-
darstwa rolnego nastepcom lub na powiekszenie istniejacych juz gospodarstw
rolnych. Grunty rolne pozyskane w wyniku rent strukturalnych w potowie przy-
padty nastepcom, a w drugiej potowie gospodarstwom sasiedzkim.

Program rent strukturalnych speinit swoje zadanie w zakresie spadku licz-
by gospodarstw rolnych, okazat sie jednak niewystarczajacy w kwestii poprawy
struktury agrarnej, w tym struktury obszarowej. W skali catego kraju w dtuzszej
perspektywie czasu powinien by¢ lepiej dostosowany do rozwigzywania proble-
mow wedtug kryterium ich wystepowania (zréznicowanie przestrzenne zasad
funkcjonowania). Umozliwi to lepsze wykorzystanie tego dziatania w przygoto-
wywania i we wdrazaniu strategii i programu lokalnego i regionalnego rozwoju.
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INFLUENCE OF MECHANISMS OF THE COMMON AGRICULTURAL
POLICY THE EU FOR THE STRUCTURAL READJUSTMENT
IN THE POLISH FARMING ON THE EXAMPLE OF THE EFFECT
OF THE DISABILITY PENSION STRUCTURAL

Abstract. An important role in the transformation of rural areas in Poland has
played implementation of the Rural Development Plan (RDP) 2004-2006 and
2007-2013. The RDP 2004-2006 and 2007-2013 RDP positioned action relat-
ed to structural pensions. The main objectives were to provide the revenue to
farmers who abandon agricultural activities in the retirement age, reducing the
average age of people taking over agricultural activities and improve the agrarian
structure. The institution of pensions aims to improve the economic viability of
farms and ensure that farmers transferring the holding sufficient source of income
after the cessation of such activities. Early retirement is preceded by 10 years of
retirement derived from the National Agricultural Insurance Fund (ASIF), which
is entitled to a farmer from achieving 65 years. Structural pension scheme aims to
accelerate the transformation of generational farms and deepen the mechanism of
transfer of land to the economically stronger units.

Key words: Common Agricultural Policy, development of rural areas, structural
disability pensions
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