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Abstrakt. W latach 2007-2014 sytuacja finansowa polskich gmin pogorszyta sie.
Mimo wzrostu dochodéw zmniejszyta sie w gminach miejskich rola dochodéw
wtasnych, co wynikato z powigzania finanséw samorzadowych tych jednostek
z koniunkturg gospodarczg i skutkowato ograniczeniem ich samodzielnosci do-
chodowej i wydatkowej oraz pogorszeniem wynikéw finansowych i operacyjnych.
W badanym okresie mozna zaobserwowaé spadek mozliwosci inwestycyjnych
gmin, przy jednoczesnym wzro$cie ich zobowigzan.

Stowa kluczowe: analiza wskaznikowa, sytuacja finansowa, zarzadzanie finan-
sami gmin

WSTEP

Proces zarzadzania finansami w jednostkach samorzadu terytorialnego (JST) od-
nosi sie do dziatan operacyjnych, a takze decyzji strategicznych i rozwojowych,
ktére maja wptyw na funkcjonowanie i rozwdj spotecznosci lokalnych. W wa-
runkach niepewnosci i wahan koniunkturalnych na zarzadzajgcych JST spada
szczegblna odpowiedzialno$¢ za sytuacje finansowa danej jednostki [Dylewski
2011]. Analiza kondycji finansowej jednostki dostarcza informacji o jej obecnej
i przyszlej sytuacji majatkowej i finansowej, pozwala takze okresli¢ mozliwosci
rozwojowe samorzadu. [stotne jest ponadto uzyskanie danych o potencjalnych za-
grozeniach, ktére moga skutkowac pogorszeniem sytuacji finansowej samorzadu.
Wypracowanie i wykorzystanie odpowiednich narzedzi oceny sytuacji finansowej
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jednostek samorzadowych i umiejetnos$¢ interpretacji ptyngcych na tej podstawie
informacji stanowi podstawe okreslania mozliwosci rozwojowych danej jednost-
ki, a w szerszym wymiarze do poréwnywania réznic wystepujacych w odniesieniu
do sytuacji finansowej poszczeg6lnych jednostek. Oznacza to, Ze poprzez zasto-
sowanie instrumentéw zarzadzania finansami zarzadzajacy JST moga wywieraé
wpltyw na sytuacje finansowa jednostki samorzadowe;j [Filipiak 2009].

Stosowane w analizie finansowej miary analityczne moga by¢ wykorzystywa-
ne jako narzedzia biezacej analizy finansowej, benchmarkingu oraz prognozowa-
nia. Wspoétczes$nie, w kontekscie niepewnosci i niestabilno$ci otoczenia makro-
ekonomicznego, istnieje potrzeba budowania narzedzi, ktére tworzylyby system
kontrolno-ostrzegawczy w zakresie biezacego zarzadzania finansami JST, oraz
stuzytyby do strategicznego wspierania czastkowych polityk finansowych samo-
rzadu, takich jak m.in.: polityka finansowania inwestycji, zarzadzania dtugiem czy
kreowania potencjatu dochodowego [Czudec i Kata 2012].

Celem opracowania jest proba oceny sytuacji finansowej samorzadéw gmin-
nych w Polsce. Oceny dokonano w podziale na gminy: wiejskie, miejsko-wiejskie
i miejskie, z ktéorych wyodrebniono miasta na prawach powiatu. Analize prze-
prowadzono na podstawie informacji pochodzacych z Banku Danych Lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego, opracowan Ministerstwa Finansdéw, a takze da-
nych Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych.

Zagadnienie oceny gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego jest bar-
dzo szerokie, dlatego analizie poddano wybrane dziedziny tego obszaru proble-
mowego. Do oceny sytuacji finansowej gmin wykorzystano wskazniki: dochodéw
i wydatkéw w przeliczeniu na jednego mieszkarica gminy, samodzielno$ci finan-
sowej (dochodowej i wydatkowej), zdolnosci do realizacji inwestycji, wyniku bu-
dzetu oraz wyniku operacyjnego oraz zadtuzenia. Dla okre$lenia zalezno$ci mie-
dzy wskaznikami przeprowadzono rachunek korelacji.

Analiza wskaznikowa budzetéw gmin objeta lata 2007-2014. Przyjety okres
badan pozwala oceni¢ kondycje finansowg gmin na tle wahan koniunktury go-
spodarczej. Po latach wyraznego przyspieszenia gospodarczego (w latach 2007-
-2008 wskaznik wzrostu PKB utrzymywat sie na wysokim poziomie i wynosit 6,8
oraz 5,1%) w wyniku oddziatywania zjawisk globalnych w polskiej gospodarce
pojawity sie symptomy spowolnienia. Zahamowanie tempa wzrostu gospodar-
czego widoczne byto przede wszystkim w 2009 roku (wskaznik wzrostu PKB
wynidst 1,6%), w latach 20101 2011 tempo wzrostu PKB wyniosto odpowiednio
3,914,3%. W 2012 roku, a nastepnie w roku 2013, nastgpito dalsze spowolnienie
dynamiki PKB do 2,0 oraz do 1,7%. W 2014 roku wskaznik wzrostu PKB wzrdst
do 3,3%.
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ROLA ANALIZY WSKAZNIKOWE]
W PROCESIE ZARZADZANIA FINANSAMI JST

Podstawg funkcjonowania gminy, obok mienia komunalnego, jest jej gospodarka
finansowa. Dysponowanie odrebnymi od finanséw panstwa Srodkami finansowy-
mi stanowi standard w zarzadzaniu publicznym. Zgodnie z zasadami zawartymi
w art. 9 Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego, spotecznosci lokalne maja
prawo do posiadania wiasnych zasobdw finansowych, ktérymi moga dysponowac
w ramach wykonywania swoich uprawnien. Wysoko$¢ tych zasobéw powinna by¢
dostosowana do zakresu uprawnien przyznanych samorzadowi przez Konstytu-
cje Rzeczypospolitej Polskiej i inne przepisy prawa. Posiadane zasoby finansowe
i racjonalne gospodarowanie mieniem okres$laja realizacje zadan publicznych
w wymiarze biezagcym i rozwojowym danej jednostki. Gospodarka finansowa sa-
morzadu determinuje rozwoj innych dziedzin gospodarki JST, a przez pryzmat fi-
nanséw mozna dokona¢ cato$ciowej oceny funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego i jej mozliwosci rozwojowych. Ponadto, kondycja finansowa jest
nie tylko pochodng realizowanych zadan publicznych i przedsiewzie¢, ale sama
stanowi zrodto proefektywnych dziatan [Wojciechowski 2012].

W ujeciu ekonomicznym ,finanse” oznaczaja procesy gromadzenia i wydatko-
wania Srodkéw pienieznych przez rézne podmioty. Jest to pieniezny mechanizm
podziatu i wymiany warto$ci materialnych [Brzozowska i in. 2013]. Finanse sa-
morzadowe to procesy gromadzenia i wydatkowania publicznych srodkéw finan-
sowych jednostek samorzadu terytorialnego, wchodzacych w ich sktad pomiotéw
oraz ich zwigzkdéw [Filipiak 2011]. WezZsze ujecie finans6w samorzadowych wpro-
wadza ich podziat na finanse regionalne i finanse lokalne. W ujeciu tym finan-
se samorzadow lokalnych (jednostek samorzadowych znajdujgcych sie ponizej
szczebla regionalnego) mozna okresli¢ jako zasoby i $srodki pieniezne oraz ope-
racje (procesy) finansowe, ktére polegaja na gromadzeniu dochodéw wtasnych
i wyrownawczych (transferéw w postaci subwencji i dotacji) oraz przychodéw,
a takze dokonywania wydatkéw i rozchoddw przez te jednostki w celu sfinanso-
wania zadan witasnych i zleconych im przez panstwo lub zadan wspo6lnych.

Zarzadzanie finansami JST, bedace czeScig zarzadzania ogdélnego, jest syste-
mem dziatan regulujgcych gospodarowanie zasobami finansowymi w celu reali-
zacji zatozen polityki finansowej JST, koordynacji realizacji tej polityki, analizy
i kontroli wykorzystania zasobéw finansowych, jak réwniez efektéw podjetych
dziatan. Zarzadzanie finansami znajduje wyraz w kreowaniu zrédet zasilania
w Srodki finansowe, ich podziale i alokacji na rézne zadania/przedsiewziecia
(biezace/inwestycyjne) stuzace realizacji przyjetych celéw zgodnych ze strategia
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rozwoju JST [Jastrzebska 2012]. Gtéwne obszary zarzadzania finansami lokal-
nymi to: (1) ksztattowanie wielkosci i struktury dochodéw budzetowych przez
okre$lanie sposobdéw i zrodet ich pozyskiwania; (2) ksztaltowanie wielko$ci
i struktury wydatkéw w powigzaniu z realizowana dziatalnos$cia biezaca i inwe-
stycyjng; (3) ksztattowanie relacji miedzy dochodami i wydatkami budzetowymi
gwarantujacej zachowanie réwnowagi ekonomiczno-finansowej. Pozwala m.in.
na ksztattowanie struktury kapitatowo-majatkowej, wtasciwa alokacje posiada-
nych zasobéw finansowych oraz ocene sytuacji finansowej i majatkowej samo-
rzadu terytorialnego. Podstawowym celem w procesie zarzadzania finansami
powinno by¢ maksymalizowanie korzysci z posiadanych zasob6w oraz minima-
lizowanie strat i ryzyka zwigzanego z podejmowana dziatalnoscig, co szczegdlnie
dotyczy przedsiewzie¢ rozwojowych, gdzie korzysci i koszty zazwyczaj roztoZzone
sa w czasie [Dylewski 2011].

Istotg procesu zarzadzania finansami samorzadowymi jest wiec podejmowa-
nie decyzji biezacych i rozwojowych, przy uzyciu odpowiednich, sformalizowa-
nych narzedzi [Brzozowska i in. 2013]. Decyzje finansowe, obejmujace zaréwno
dziatalno$¢ biezacy, jak rowniez decyzje majatkowe, sg czeScig procesu zarzadza-
nia finansami jednostki samorzadowej. Procesy zarzadcze i decyzyjne zachodzace
w JST bazuja na informacji. Stad tez znaczenia nabiera analiza finansowa generu-
jaca informacje w réznych przekrojach.

Analiza finansowa, jako cze$¢ analizy ekonomicznej, zajmuje sie oceng efek-
tywnosci dziatalnosci podmiotéw gospodarczych oraz ich sytuacji majatkowej
i finansowej. Analiza finansowa, przedstawiajac przeszty, obecny i przyszty obraz
funkcjonowania jednostki samorzadowej, pozwala oceni¢ efekty podejmowanych
decyzji. Okreslenie wzajemnych relacji pomiedzy generowanymi dochodami i do-
konywanymi wydatkami (z uwzglednieniem przychodéw i rozchodéw budze-
towych) odzwierciedla efekt podejmowanych decyzji przez organy samorzadu
terytorialnego, ale takze skutki tych decyzji w zakresie realizowanych zadan na
rzecz spotecznosci lokalnej. Wnioski ptynace z przeprowadzonych analiz, porow-
nan i ocen kondycji finansowej moga by¢ podstawg weryfikacji podejmowanych
decyzji i polityki budzetowej Zakres analizy finansowej obejmuje efektywnos$¢
gospodarowania publicznymi zasobami pienigdza, zdolno$¢ do terminowego re-
gulowania zobowigzan wraz z poziomem zadtuzenia, samodzielno$¢ finansowg
oraz atrakcyjnos¢ jednostki samorzadowej (rozumiang jako zdolno$¢ do rozwoju)
[Dylewski, Filipiak i Gorzatczynska-Koczkodaj 2010].

Jedna z podstawowych metod analizy finansowej jest analiza wskaZnikowa,
przeprowadzana na podstawie obliczen wskaznikéw finansowych i ich ocenie
oraz poréwnaniu w réznych przekrojach. Warto$¢ tych wskaznikéw, ich zmiany,
a takze relacje miedzy nimi umozliwiaja ocene dziatalnosci samorzadéw lokal-
nych oraz stanowig podstawe do formutowania wnioskéw dotyczacych przy-
sztosci. Dzieki oznaczeniu trendéw wystepujacych w danej jednostce samorzadu
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terytorialnego analiza wskaznikowa wspomaga proces planowania budzetowe-
go oraz dziatalno$¢ inwestycyjng [Lukomska-Szarek 2010]. Wykorzystanie ana-
lizy wskaznikowej powinno stuzy¢ wtasciwemu rozpoznaniu proceséw i zjawisk
wplywajacych na potencjat finansowy, stanowiac przy tym narzedzie wspoma-
gajace zarzadzanie jednostka samorzadowa i utatwiajac podejmowanie decyzji
w zakresie efektywnego wydatkowania $rodkéw pienieznych. Wnioski ptynace
z dokonywanych analiz mogg by¢ podstawa weryfikacji podejmowanych decyzji
i polityki budzetowe;j.

Proponowane w literaturze zestawy wskaznikow wykorzystywanych w ana-
lizie sytuacji finansowej JST dotycza najczesciej oceny [Filipiak 2009, Dylewski,
Filipiak i Gorzatczyniska-Koczkodaj 2010]: (1) ptynnosci finansowej rozumianej
jako zdolno$¢ do wywigzywania sie z krotkoterminowych zobowiazan; (2) po-
ziomu zadtuzenia i zdolnosci do jego obstugi; (3) samodzielnosSci finansowej
(dochodowej i wydatkowej); (4) zdolnosci do rozwoju JST rozumianej jako moz-
liwo$¢ finansowania naktadéw inwestycyjnych danej jednostki samorzadowej;
(5) atrakcyjnosci JST ukazujacej zasobno$c¢ i zdolnosci rozwojowe w przeliczeniu
na jednego mieszkanca danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Ministerstwo Finanséw stworzyto zestaw wskaznikow, ktéry moze wspomaoc
ocene sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego i poréwnanie jej
z innymi jednostkami samorzgdowymi. Zalicza sie do nich wskaZniki: budzetowe,
w przeliczeniu na jednego mieszkanca i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
[Wskazniki... 2014]. Zestaw wskaznikow rekomendowany przez Ministerstwo Fi-
nanséw powinien stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia dalszych analiz zmie-
rzajacych do proby syntezy informacji uzyskiwanych na ich podstawie, w celu
sformutowana wnioskéw stanowigcych wsparcie dla procesu zarzadzania finan-
sami w zakresie lokalnym.

OCENA SYTUAC]I FINANSOWE] GMIN

Zasobnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej mozliwosci rozwojowe
odzwierciedlajg wskazniki warto$ci dochodéw w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca danej jednostki samorzadowej. Analizujac warto$¢ dochodéw w poszcze-
gblnych typach gmin, mozna zauwazy¢, ze najwiekszymi dochodami ogoétem,
a takze dochodami wiasnymi przypadajacymi na jednego mieszkanca w latach
2007-2014 dysponowatly miasta na prawach powiatu. Najmniejszymi dochodami
wlasnymi dysponowaty za$ gminy wiejskie (tabela 1).

Miarg atrakcyjnosci danej jednostki samorzadowej jest rowniez wskaZnik
wielkoSci inwestycji na mieszkanca. Bardzo duza warto$¢ wskaznika $wiadczy
o mozliwo$ci kreowania rozwoju gminy, co moze przycigga¢ zaréwno miesz-
kancéw, jak i inwestoréw. Najwieksze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na
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jednego mieszkanca realizowaty miasta na prawach powiatu. Poziom realizowa-
nych inwestycji wykazywatl wahania w badanym okresie, najwiekszy wskaznik
wydatkow inwestycyjnych w przeliczeniu na jednego mieszkanca miat miejsce
w latach 2009-2011 (tabela 1).

Rozpatrujac dwie podstawowe ptaszczyzny samodzielnosci finansowej gmi-
ny (samodzielno$¢ zwigzang ze strona dochodowg budzetu oraz samodzielnos¢é
w zakresie dokonywania wydatkéw budzetowych), nalezy uwzgledni¢, ze zakres
samodzielno$ci wydatkowej jest zdeterminowany w znacznym stopniu przez
poziom i strukture dochodéw gminy. Podkre$lajac wage samodzielnosci docho-
dowej, wskazuje sie gtdwnie na fakt, ze duzy udziat dochodéw wtasnych w do-
chodach ogoétem daje podstawe do ksztattowania lokalnej polityki rozwojowej,
wspomagajac podejmowanie decyzji dtugoterminowych dotyczacych poziomu
inwestycji czy zacigganych kredytéw i pozyczek [Kornberger-Sokotowska 2012,
Brzozowskaiin. 2013].

Analizujac stopienn samodzielno$ci dochodowej w poszczegdélnych typach
gmin, mozna zauwazy¢, ze najwieksze wskazniki udziatu dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem miaty miasta na prawach powiatu oraz pozostate gminy

TABELA 1. Wskazniki w przeliczeniu na jednego mieszkanca gminy w latach 2007-2014 (zt)

Rodzaj

. 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
gminy

Dochody ogétem
Miejskiej | 2217,3 | 2396,3 | 2427,8 | 2654,4 | 2791,8 | 2847,8 | 29419 | 3161,6
Mnpp#* 3677,5 | 3890,3 | 3967,8 | 4264,6 | 4508,6 | 4865,1 | 5067,1 | 5398,4
Miejsko-
-wiejskiej
Wiejskiej | 2292,9 | 2511,8 | 2644,8 | 2922,2 | 3047,4 | 31469 | 32229 | 3376,5
Dochody wtasne
Miejskiej | 1365,3 | 1562,0 | 1503,1 | 1560,5 | 1637,0 | 1701,6 | 17859 | 1930,9
Mnpp* 2416,6 | 2704,2 | 2622,4 | 2713,3 | 2850,7 | 2971,4 | 3160,9 | 33923
Miejsko-
-wiejskiej
Wiejskiej | 849,7 986,3 972,9 | 1048,1 | 11319 | 1212,1 | 1300,1 | 1416,3
Wydatki inwestycyjne
Miejskiej | 401,9 498,9 602,6 664,8 601,7 471,2 405,9 490,5
Mnpp#* 775,6 877,3 953,3 1005,8 | 981,11 962,5 905,2 | 10787
Miejsko-
-wiejskiej
Wiejskiej | 426,7 500,8 644,8 847,9 761,9 573,9 564,6 659,6

* Miasta na prawach powiatu.

2209,9 | 24189 | 2510,6 | 2733,3 | 2870,8 | 2989,4 | 3052,3 | 3217,9

1063,2 | 1234,1 | 1205,7 | 12709 | 1361,7 | 1444,3 | 1530,1 | 1643,7

388,8 479,9 597,8 718,1 665,9 528,0 476,7 559,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl/bdl).
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miejskie (Srednia warto$¢ wskaznika w badanym okresie wyniosta 64,9 i 60,9%).
Najmniejszymi dochodami wiasnymi w relacji do dochodéw ogétem dysponowa-
ty gminy wiejskie (38,4%), (tabela 2). Ksztaltowanie sie wskaznika dochoddw
wlasnych wskazuje na podatno$¢ tej grupy dochodéw na zmiany tempa wzrostu
gospodarczego, szczegblnie widoczng w przypadku miast na prawach powiatu.
Zalezno$¢ miedzy wskaznikiem udziatu dochodéw wtasnych w dochodach ogé-
tem i wskaznikiem wzrostu PKB potwierdza obliczony wspo6tczynnik korelacji
liniowej na poziomie r = 0,73. W latach 2009-2010 we wszystkich typach gmin
warto$¢ wskaznika spadata, jednak najwiekszy spadek dotyczyt budzetéw miast
na prawach powiatu, w ktérych bardzo duzy udzial dochodéw podatkowych
zwieksza wrazliwo$¢ dochodéw na wahania cyklu koniunkturalnego. Do docho-
doéw, ktére odznaczaja sie bardzo duza podatno$cig na wahania cykliczne w go-
spodarce nalezg udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycz-
nych (PIT) oraz w podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT). Udziat docho-
dow podatkowych w dochodach ogétem gmin miejskich byt najwiekszy i wynosit
okoto 45%, najmniejszy byt w gminach wiejskich - okoto 28%. Istotne réznice
wystepujace pomiedzy wskaznikiem udziatu dochodéw wtasnych a udziatem do-
chodoéw wtasnych w ujeciu wezszym (bez udziatu w PIT i CIT) w dochodach ogé-
tem wskazuja, Ze samodzielno$¢ dochodowa gmin (szczegélnie miast na prawach
powiatu) uzalezniona jest w znacznym stopniu od zewnetrznych uwarunkowan
ekonomicznych, a takze uregulowan prawnych okreslajacych system dochodéw
gmin [Zawora 2014].

TABELA 2. Dochody wtasne oraz wydatki inwestycyjne wedtug rodzajow gmin (%)

Dochody wtasne Wydatki inwestycyjne
w relacji do dochodéw ogétem gminy w relacji do wydatkéw ogdtem gminy
Lata miastana| . . miastana| . .
s miejsko- U miejsko- s
miejskiej | prawach . . . .| wiejskiej | miejskiej | prawach . . .| wiejskiej
: -wiejskiej . -wiejskiej
powiatu powiatu
2007 61,6 70,3 48,1 37,1 18,6 21,5 17,9 19,0
2008 65,2 69,5 51,0 39,3 20,6 21,8 19,6 19,9
2009 61,9 66,0 48,0 36,8 22,4 21,5 21,9 23,0
2010 58,8 63,6 46,5 35,9 229 21,5 23,8 26,3
2011 58,6 63,2 47,4 37,1 20,7 20,1 21,9 23,8
2012 59,7 61,1 48,3 38,5 16,3 19,0 17,6 18,4
2013 60,7 62,4 50,1 40,3 14,0 17,6 15,7 17,7
2014 61,1 62,8 51,1 41,9 15,5 19,6 17,3 19,5

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl/bdl).
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Istotne znaczenie w ocenie samodzielno$ci wydatkowej odgrywa udziat wy-
datkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem JST. Wydatki inwestycyjne s3g to
bowiem wydatki, o ktérych poniesieniu decydujg same jednostki samorzadu te-
rytorialnego [Suréwka 2013]. Analizujgc poziom wskaznika, mozna zauwazy¢, ze
wydatki inwestycyjne gmin w badanym okresie nie bylty w widoczny sposéb wraz-
liwe na wahania koniunkturalne. Wspo6tczynnik korelacji rowniez wskazuje na sta-
ba zalezno$¢ pomiedzy poziomem analizowanego wskaznika a tempem wzrostu
PKB (r = 0,23). W latach 2009-2011 wydatki inwestycyjne gmin w relacji do wy-
datkéw ogotem byty najwieksze (tabela 2). Na wysoki poziom inwestycji w gmi-
nach mogto mie¢ wptyw wykorzystanie srodkéw unijnych, a takze obserwowany,
szczegblnie w tym okresie, wzrost zadtuzenia samorzadéw. Od 2011 roku udziat
wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach og6tem we wszystkich typach gmin spa-
dat. W 2014 roku warto$¢ wskaznika wzrosta, jednak (poza gminami wiejskimi)
nie powrécita do poziomu odnotowanego w 2008 roku. Sredni poziom analizowa-
nego wskaznika w badanym okresie, ktory oscylowat wokét 20%, byt wyréwnany
w poszczegoblnych typach gmin. Badajac korelacje miedzy wskaznikiem udziatu
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem a udziatem dochodéw wtasnych
w ogdlnej kwocie dochoddw jedynie w przypadku miast na prawach powiatu,
stwierdzono do$¢ silng zalezno$¢ (r = 0,74), co mozna wigzac z istotng rolg do-
chodéw wlasnych wsréd dochodow ogdtem w tej grupie gmin.

Dochody budzetowe og6tem gminy pomniejszone o biezgce wydatki (zawiera-
jace wydatki na obstuge zadtuzenia) stanowig tzw. wolng kwote netto, okreslajaca
mozliwosci finansowania inwestycji dochodami budzetowymi [Lukomska-Szarek
2011]. W analizowanym okresie zdolno$¢ do finansowania inwestycji w poszcze-
gblnych rodzajach gmin ksztaltowata sie na zblizonym poziomie (tabela 3). Nie-
znacznie wiekszg, wolng kwotg dysponowaty gminy wiejskie, ponadto w tej gru-
pie gmin oraz w gminach miejsko-wiejskich zdolnos$¢ inwestycyjna w badanym
okresie nieznacznie wzrosta. W pozostatych typach gmin nastgpit spadek mozli-
woSci finansowania inwestycji dochodami budzetowymi. Analizujgc zdolno$¢ do
finansowania wydatkéw inwestycyjnych, mozna zauwazy¢, ze zmiany potencjatu
inwestycyjnego gmin miejskich wykazywaty tendencje zbliZzone do zmian tempa
wzrostu gospodarczego (wspotczynnik korelacji miedzy analizowanym wskazni-
kiem i wskaznikiem wzrostu PKB wyniést dla miast na prawach powiatu 0,66,
a dla pozostatych gmin miejskich 0,92). Najmniejsza podatno$¢ na spowolnienie
gospodarcze wystgpita w gminach wiejskich (r = -0,21). Warto ponadto podkre-
$li¢, Ze bardzo duzy udziat dochodéw wtasnych (obserwowany przede wszystkim
w miastach na prawach powiatu) nie przektadat sie na wieksze mozliwosci finan-
sowania inwestycji dochodami budzetowymi.

Analizujac salda budzetowe gmin, mozna zauwazy¢, ze od 2008 roku sytuacja
finansowa gmin pogarszata sie, najwiekszy deficyt budzetowy wystapit w latach
2009-2011 (tabela 3). Po poprawie wynikéw finansowych w 2013 roku w ko-
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TABELA 3. Wolna kwota netto, wynik budzetu i zadtuzenie gmin w latach 2007-2014 (%)

];(;?if;] 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Wolna kwota netto w relacji do dochodéw ogétem gminy
Miejskiej 20,1 20,6 14,9 16,7 18,0 16,0 15,3 16,3
Mnpp* 24,0 20,0 14,0 14,9 14,8 16,6 18,2 19,3
Miejsko- | 170 | 189 | 163 | 163 | 183 | 177 | 165 | 17.2
-wiejskiej
Wiejskiej 17,4 19,9 18,7 18,5 20,0 19,2 18,7 18,7
Wyniki budzetéw w relacji do dochodéw ogétem gminy
Miejskiej 2,7 -1,3 -10,8 -8,9 -4,2 -1,2 0,9 0,3
Mnpp* 2,1 -3,5 -11,7 -9,4 -8,2 -4,1 -1,1 -2,5
Miejsko- |y 4 16 | -83 | -55 | -55 | -05 03 -0,7
-wiejskiej
Wiejskiej 1,4 -0,2 -6,1 -10,3 -5,2 0,7 0,9 -1,0
Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem gmin
Miejskiej 19,6 19,5 25,8 32,4 35,6 35,5 33,6 32,2
Mnpp#* 24,3 259 35,0 40,6 47,5 47,4 47,5 46,2
Miejsko- | 194 | 187 | 239 | 327 | 371 | 358 | 346 | 344
-wiejskiej
Wiejskiej 14,4 13,8 17,2 26,9 30,6 28,8 27,8 28,4

* Miasta na prawach powiatu.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych: GUS, Bank Danych Lokalnych (www.stat.gov.pl/bdl)
oraz Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez JST dla lat 2007-2014, Warszawa 2008-2015 (www.rio.
gov.pl).

lejnym roku nastapito pogorszenie kondycji finansowej gmin, w tym szczegdlnie
miast na prawach powiatu.

Dhug JST ogétem wzrést w latach 2007-2014 z poziomu 25,9 do 72,1 mld
zt. Zadtuzenie gmin wzrosto w tym czasie z 10 do 26,4 mld z}, natomiast miast
na prawach powiatu z 11,3 do 32,3 mld zt. Jednoczesnie jednostki te miaty naj-
wiekszy udzial w generowaniu dtugu sektora samorzadowego (ich tgczny udziat
w 2014 roku wyniést 82%) [Sprawozdanie z dziatalnosci... 2015].

Poziom zadtuzenia w stosunku do rocznych dochodéw samorzadu najnizszy
byt w gminach wiejskich, w ktérych $redni poziom wskazZnika w badanym okresie
wyniost 23,5%, w tym okresie udziat zobowigzan w dochodach gmin i miast na
prawach powiatu byt najwiekszy i wynosit Srednio 39,3% (tabela 3). Szczegd6lnie
wysoki wzrost zadtuzenia dotyczyt lat 2009-2011. W latach 2013-2014 wystapi-
to zahamowanie wzrostu zadtuzenia, w tym okresie spadat réwniez poziom reali-
zowanych inwestycji gminnych. W latach 2009-2011 wydatki inwestycyjne gmin
znacznie przewyzszaty warto$¢ wolnych srodkéw (w latach 2009-2010 poziom
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wolnej kwoty byl najnizszy), co oznacza, Zze gminy, w zwigzku z mniejszymi moz-
liwo$ciami finansowania inwestycji z dochodéw budzetowych, bardziej siegaty
po zwrotne zrodta finansowania. Jednak badajac zaleznos$¢ miedzy wskaznikiem
udziatu wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem i wskaznikiem zadtuze-
nia, nie stwierdzono dodatniej korelacji.

Wystepowanie nadwyzki operacyjnej nie tylko zwieksza mozliwosci w za-
kresie podejmowania zadan biezacych, ale przede wszystkim sprzyja realizacji
nowych przedsiewzie¢ inwestycyjnych stuzacych rozwojowi jednostki. Ponadto,
warto$¢ nadwyzki operacyjnej jest kluczowa w kontek$cie mozliwo$ci zaciggania
nowych zobowigzan [Satota 2015]. Wartos¢ nadwyzki operacyjnej jest podstawg
do ustalania nowego wskaznika zadtuzenia, wprowadzonego regulacjami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, okreslanego od 2014 roku
indywidualnie dla kazdej jednostki. Nowa reguta, okreslona w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, zakazuje jednostkom samorzadu terytorialnego uchwa-
lania budzetu, ktérego realizacja spowodowataby, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja ptatno$ci zwigzanych
z obstugg zadtuzenia do dochodéw bytaby wieksza niz $rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powiekszo-
nych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw ogétem budzetu [Ustawa... 2009].

Spadek poziomu nadwyzki operacyjnej w relacji do dochodéw ogoétem, ktéry
wystapit w badanym okresie we wszystkich typach gmin, wskazuje na obnize-
nie zdolnosci do finansowania inwestycji gminnych. Najwiekszy spadek wskaz-

TABELA 4. Wskaznik nadwyzki operacyjnej oraz samofinansowania gmin (%)

Udziat nadwyzki operacyjnej U(,iZIa* nadYVkal 'operacy] ne)
. ; i dochodéw majatkowych
w dochodach ogétem gminy . .
Lat w wydatkach majatkowych gminy
ata
miasta na . miasta na .
. miejsko- . . miejsko- .
miejskiej | prawach . . .. .| wiejskiej | miejskiej | prawach . ... .| wiejskiej
. -wiejskiej . -wiejskiej
powiatu powiatu
2007 11,1 13,4 10,4 11,6 149,9 112,3 134,0 152,6
2008 10,9 11,8 10,9 12,8 109,1 91,9 115,5 127,3
2009 5,2 6,4 8,3 10,8 61,7 58,9 90,6 109,3
2010 3,2 4,7 4,9 7,4 66,5 63,2 60,6 63,4
2011 53 54 6,0 7,2 91,9 68,1 84,8 101,3
2012 54 4,8 6,9 8,6 106,8 84,9 131,2 153,0
2013 6,9 6,0 8,3 9,8 255,4 97,5 152,3 1629

Zrbdto: Opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finanséw (www.finanse.mf.gov.pl).
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nika wystgpit w miastach na prawach powiatu i pozostatych gminach miejskich
(tabela 4).

Poglebieniem oceny mozliwo$ci inwestycyjnych samorzadéw jest analiza po-
ziomu samofinansowania. Wskaznik samofinansowania (udziat nadwyzki opera-
cyjnej i dochodéw majatkowych w wydatkach majatkowych) obrazuje, w jakim
stopniu gmina finansuje inwestycje $srodkami wtasnymi [Wskazniki... 2014]. Po-
ziom samofinansowania samorzad6éw gminnych w badanym okresie ulegat znacz-
nym wahaniom. Najnizszy poziom wskaZnika wystgpit w latach 2009-2011, jego
$rednie wartosci ksztaltowaty sie na poziomie ponizej 100% (tabela 4). W anali-
zowanym okresie najwyzsze mozliwosci finansowania inwestycji Srodkami wta-
snymi posiadaty gminy wiejskie, najnizsze - miasta na prawach powiatu ($redni
wskaZnik samofinansowania tych jednostek utrzymywat sie na poziomie nizszym
od 100%).

PODSUMOWANIE

W analizowanym okresie we wszystkich typach gmin mozna zauwazy¢ pogorsze-
nie sytuacji finansowej. Powigzanie finanséw samorzadowych (przede wszystkim
miast na prawach powiatu i pozostatych gmin miejskich) z koniunktura gospo-
darcza, przy niekorzystnych zmianach ustawowych w systemie finansowania
samorzadow, skutkowato ograniczeniem ich samodzielnosci dochodowej oraz
pogorszeniem wynikéw finansowych i operacyjnych, a takze wzrostem zobo-
wigzan. Znaczne obnizenie wskaznikéw (m.in. dochodéw wtasnych, nadwyzki
operacyjnej, samofinansowania) najbardziej byto widoczne w latach 2009-2011.
Negatywne konsekwencje spowolnienia gospodarczego najmniej byty widoczne
w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére uzyskujg wiekszo$¢ swoich do-
chodéw w formie transferéw budzetowych (subwencji oraz dotacji).

Wydatki inwestycyjne gmin w badanym okresie nie byty w widoczny sposéb
wrazliwe na wahania koniunkturalne. W latach 2009-2011 wydatki inwestycyjne
gmin w relacji do wydatkdéw ogdtem byty najwieksze. 0Od 2012 roku widoczny jest
spadek skali realizowanych inwestycji samorzadowych, czemu towarzyszy zaha-
mowanie wzrostu zadtuzenia gmin.
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THE ANALYSIS OF INDICATORS IN THE PROCESS OF FINANCIAL
MANAGEMENT OF THE LOCAL GOVERNMENT

Abstract. The financial situation of Polish municipalities worsened in the years
2007-2014. Although income - in general - increased, the role of own income de-
clined in municipalities, which resulted from the association of local government
finances with the economic situation and resulted in the limitation of their income
independence and the deterioration of financial and operating results. There is
distinct decline of investment opportunities of municipalities with a simultaneous
increase of their liabilities in the analyzed period.

Key words: analysis of indicators, financial situation, financial management of
municipalities
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